UNICEF Deutschland nimmt Stellung zum Gesetzentwurf zur Starkung
von Kindern und Jugendlichen

UNICEF &duRert sich zu Regelungen im Bezug auf junge Fliichtlinge. Dabei geht es um die
Einfhrung von Schutzkonzepten in Aufnahmeeinrichtungen und die Finanzierung von
MaRnahmen und Leistungen fir unbegleitete Minderjéhrige. Das Kinderhilfswerk sieht die
Madglichkeit von Standardsabsenkungen und spricht sich fur gleiche Leistungen fir alle
Kinder und Jugendlichen aus.

Der vorliegende Entwurf zum "Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen”
beinhaltet zwei Regelungen, zu denen UNICEF Deutschland im Folgenden Stellung bezieht:

« Einfuhrung von Konzepten zum Schutz von Minderjéhrigen und Frauen in
Aufnahmeeinrichtungen (844 Abs. 2f AsylG-E)

o Madglichkeit fur Lander, Landesrahmenvertrdge mit den kommunalen
Spitzenverbanden und den Leistungserbringern zur Finanzierung von Malinahmen und
Leistungen flr unbegleitete minderjahrige Auslander abzuschliel3en und daran die
Kostenerstattung bei Gewahrung von Jugendhilfe an unbegleitete auslandische junge
Menschen zu knupfen (§78f Abs. 2 SGB VIII-E)

Schutz von Minderjahrigen und Frauen in
Aufnahmeeinrichtungen

Der Gesetzentwurf sieht in § 44 Asylgesetz vor, dass die Lander geeignete MalRnahmen
ergreifen, um den Schutz von Minderjahrigen und Frauen bei der Unterbringung zu
gewahrleisten, und sie die Einhaltung der Verpflichtung der Trager von
Aufnahmeeinrichtungen sicherstellen. Des Weiteren sind Tréger aufgefordert, entsprechende
Konzepte zu entwickeln, die Mindestanforderungen und dabei rdumliche, personelle und
fachliche Aspekte beinhalten sollen.

Flichtlingsunterkiinfte sind keine familien- und kinderfreundlichen Orte

UNICEF Deutschland begriRt das Engagement des BMFSFJ, den Schutz und das
Wohlbefinden von geflichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften zu verbessern. Die
Ergebnisse der UNICEF-Studie "Kindheit im Wartezustand"” (2017) zeigen, dass
Fluchtlingsunterkiinfte trotz enormer Anstrengungen von Politik, Behdrden und
Zivilgesellschaft oft wenig menschenwirdig und keine familien- und kinderfreundlichen Orte
sind. Fehlende bauliche SchutzmalRnahmen (wie geschlechtergetrennte, abschlieRbare
Toiletten und Duschen), beengte rdumliche Verhéltnisse, mangelnde Privatsphare und
Ruckzugsmoglichkeiten sowie limitierte bedarfsorientierte und unterstiitzende Angebote
wirken sich negativ auf die Entwicklung von Kindern aus und erhéhen auch die
Wahrscheinlichkeit, dass Konflikte eskalieren, wodurch Kinder und Jugendliche nicht nur
Zeugen, sondern auch Opfer von Gewalt und Bedrohung werden. Gesellschaftliche Teilhabe
und Integrationsmoglichkeiten fur die in Flichtlingsunterkinften wohnenden Kinder und
Jugendlichen sind teils erheblich eingeschrénkt.

Schutzkonzepte und verbindliche Unterbringungsstandards


https://www.jugendhilfeportal.de/fokus/junge-fluechtlinge/artikel/kindheit-im-wartezustand-neue-unicef-studie-zu-gefluechteten-kindern-und-jugendlichen/

Daher ist es aus der Sicht von UNICEF Deutschland dringend erforderlich, dass verbindliche
Unterbringungsstandards und Schutzkonzepte fur Fliichtlingsunterkiinfte entwickelt,
implementiert und deren Umsetzung uberprift werden.

Die vorgelegten positiven Reformbestrebungen sind aus Sicht von UNICEF Deutschland
jedoch nicht konsequent genug und lassen einen verpflichtenden Charakter vermissen, um den
effektiven Schutz in Fluchtlingsunterkiinften bundesweit zu verbessern. So ist es den Landern
in ihrem Ermessen freigestellt, ob sie Malinahmen in Form von Gesetzen oder Verordnungen
treffen.

Bei den in der Gesetzesbegrundung formulierten Mindestanforderungen an Schutzkonzepte
wurde kein Bezug auf die vom BMFSFJ und einer Vielzahl von Verbanden und
Organisationen (u.a. UNICEF, die Wohlfahrtsverbande, Plan International Deutschland, Save
the Children Deutschland) entwickelten "Mindeststandards zum Schutz von Kindern,
Jugendlichen und Frauen in Fliichtlingsunterkinften™ genommen, die auf internationalen
Standards und bewahrten Praktiken basieren. Es ist auch nicht schliissig, warum sich die
Schutzkonzepte nur auf Minderjéhrige und Frauen und nicht auf alle schutzbediirftigen
Personengruppen in Fluchtlingsunterkiinften beziehen sollen. Im Rahmen der Initiative des
BMFSFJ hat man sich gerade zu der Erweiterung der Zielgruppe entschlossen. Die erste
Uberarbeitete Version der Mindeststandards wird u.a. auch Annexe zu der Gruppe von
LSBTI* Geflichteten und Gefluchteten mit Behinderungen enthalten. Diese Entwicklung
hatte man in dem vorliegenden Gesetzesentwurf bereits berticksichtigen kénnen.

Kontrollmechanismen und Sanktionsmoglichkeiten

Weiterhin sieht der Gesetzentwurf keine unabhangigen Kontrollmechanismen und
Sanktionsmaglichkeiten vor. Im Falle von Erstaufnahmeeinrichtungen, die sich in einer
Vielzahl von Bundeslandern in der Trégerschaft des jeweiligen Landes befinden, wirden die
Bundeslander mit ihren eigenen Aufsichtsbehérden diese Kontrollen durchfiihren.

Uber ein regelméaRiges partizipatives und einrichtungsinternes Monitoring der Umsetzung und
Einhaltung des Schutzkonzepts hinaus ist ein Monitoring durch eine unabhéngige Stelle
durchzufthren. In den Bundeslandern sollte es zudem ein standardisiertes VVerfahren des
Monitorings auf Basis vereinbarter Kernindikatoren geben. Das Monitoring muss zur
Qualitatsverbesserung und Qualitatssicherung von Schutzkonzepten und deren Umsetzung in
Unterkdinften flhren.

Empfehlungen

e Die Einfuhrung einer bundesgesetzlichen Regelung zur Einfiihrung von
Schutzkonzepten in allen Flichtlingsunterkiinften muss verbindlich und verpflichtend
erfolgen, zum Beispiel im Rahmen von Betriebserlaubnissen, &hnlich wie in 845 SGB
VIII. Die Kosten sind durch den Staat zu tragen.

e In der Gesetzesbegriindung ist auf die vom BMFSFJ, UNICEF und einer Vielzahl von
zivilgesellschaftlichen Organisationen entwickelten Mindeststandards zu verweisen,
um eine groRere Verbindlichkeit zu erreichen.

o Die Umsetzung der Standards ist durch unabhangige Monitoringstellen regelmagig zu
Uberprufen.
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Finanzierung von Maflinahmen und Leistungen fur
unbegleitete Minderjahrige

Mit Sorge sieht UNICEF Deutschland im Rahmen des Gesetzentwurfs die Regelung, die den
Landern weitgehende Steuerungsmdglichkeiten bezlglich der Kosten der Betreuung von
unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen einrdumt. Auch wenn die Initiative erstrebenswert
erscheint, bei der Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen Standards
verbindlich festzulegen, so darf dies nicht zu einer Standardabsenkung bei der Unterbringung
und Betreuung von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen und vor allem nicht zu einer
Segregierung dieser Gruppe fuhren. Alle Minderjdhrigen missen die Leistungen nach dem
SGB VIII nach den gleichen Standards erhalten.

Leistungen nach den gleichen Standards

Die vorgeschlagene Regelung ermdglicht den L&ndern daruber zu entscheiden, ob es zum
Abschluss von Rahmenvertragen kommt und damit eine Kostenerstattung stattfindet. Dies
wirde eine starke Steuerungsmaoglichkeit flr die Lander bedeuten.

Empfehlungen

o UNICEF Deutschland empfiehlt, zundchst einen intensiven Dialog mit Landern,
Fachverb&nden, Wohlfahrtsverbanden und betroffenen Stellen zu fihren, um
gemeinsame Standards fur die vorgesehenen Rahmenvertrage zu entwickeln, die eine
gleichberechtigte Stellung von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen in der
Kinder- und Jugendhilfe sicher stellen.

o UNICEF Deutschland plédiert dafuir, dem Gesetzgebungsverfahren fiir diese neue
Regelung mehr Zeit einzurdumen und bis dahin auf die Einflihrung des 8§78f Abs. 2
SGB VIII-E zu verzichten.
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