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BUNDESVERBAND FUR ERZIEHUNGSHILFE e.V.

AFET Stellungnahme zur Evaluation Bundeskinderschutzgesetz

Der AFET bedankt sich fiir die Einladung im Rahmen der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes
eine Stellungnahme zur Vorbereitung des Berichts der Bundesregierung abgeben zu kénnen.

Zu den Fragen nehmen wir folgt Stellung:

Zu 1. Welche schriftlichen Empfehlungen, Arbeitshilfen oder Leitlinien, die aufgrund des BKiSchG
verandert oder neu entwickelt wurden, haben Sie veroéffentlicht?

> Arbeitshilfe:
Empfehlungen zum ,8a-Verfahren” nach Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes
— Eine Orientierung fiir die Allgemeinen Sozialen Dienste und Jugenddamter, 58 Seiten,
AFET — Arbeitshilfe 1/2014, Hannover 2014

> Dialog Erziehungshilfe:
Prof. Dr. Klaus Schafer: Entstehungsgeschichte und Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes, Hannover 2013

> AFET Stellungnahme ,,Bundeskinderschutzgesetz” zur 6ffentlichen Anhérung im
Familienausschuss des Deutschen Bundestages am 26.09.2011

Zu 2. Beschreiben Sie bitte, wie und zu welchen Themen Sie lhre Mitglieder iiber die Regelungen
des BKiSchG informiert haben (z. B. Rundbriefe, Fortbildungen, interne Leitlinien).

> Am 13.06.2012 fiihrten die Bundesfachverbande fir Erziehungshilfen die Tagung
,Steuerung und Verantwortlichkeiten offentlicher und freier Trager im Rahmen des
Bundeskinderschutzgesetzes” durch. Die gemeinsame Veranstaltung stellte die
wesentlichen Neuregelungen vor und beschrieb erste Konsequenzen fiir den
Kinderschutz.

> Im AFET Newsletter informierten wir regelmaRig liber das Gesetzgebungsverfahren, die
Umsetzung und die bundesweite Fachdiskussion des Bundeskinderschutzgesetzes

Zu 3/4. Welche Erkenntnisse zu den Auswirkungen und zur Umsetzung des BKiSchG bei den
Mitgliedern Ihres Verbandes liegen Ihnen auf der Grundlage verbandsspezifischer
Untersuchungen und /oder Befragungen vor?

Seit dem Inkrafttreten des BKiSchG werden dem AFET durch seine Gremien, im Rahmen der
Erstellung der Arbeitshilfe zu Empfehlungen zum ,,8a-Verfahren” und wahrend der Umsetzung der
darin empfohlenen Schritte Riickmeldungen aus der Praxis gegeben.Diese kommen sowohl von
freien als auch 6ffentlichen Jugendhilfetragern und werden hier nach Themen zusammengefasst:
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ArET Stellungnahme zur Evaluation Bundeskinderschutzgesetz vom 27.01.2015

4.1 Umsetzung der Vereinbarungen nach § 8a Abs. 4 SGB VIIi

Rickmeldungen, auf die weiter unten ausfiihrlicher eingegangen wird, gibt es zu den Regelungen
gemal’ § 8a Abs. 4 SGB VIII, wonach offentliche Jugendhilfetrager mit freien Tragern Vereinbarungen
abschlieRen, die den Schutzauftrag der Trager konkretisieren und ihre Mitverantwortung betonen.
Die Regelungen definieren u.a. fachliche Mindeststandards und ein differenziertes Vorgehen im
Prozess der Gefahrdungseinschatzung durch die freien Jugendhilfetrager. Sie dienen ebenfalls der
Verfahrenssicherheit. Die Ausgestaltung der Vereinbarungen obliegt den abschlieRenden Parteien.

4.1.1 Rolle der freien Triiger im ,,8a-Verfahren

Analog § 8a Abs. 4 Punkt 1 SGB VIII kdnnen die freien Trager im Sinne ihres Schutzauftrages
eine Gefdhrdungseinschatzung bei einem von ihnen betreuten Kind bzw. Jugendlichen
durchfiihren. Diesbeziiglich wurde dem AFET zurlickgemeldet, dass die gemeinschaftlich
entwickelten, in der Praxis sehr aufwendigen Bogen zur Gefahrdungseinschatzung, die
zunachst durch freie Trager ausgefiillt werden, wenig bis gar keine Beachtung finden, wenn der
offentliche Jugendhilfetrager eine Meldung aufnimmt. Haufig fihren zunachst die freien
Trager eine Gefahrdungseinschatzung durch, die durch sie dokumentiert wird. Beim Feststellen
von gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefdahrdung erfolgt eine Meldung durch
die freien Trager, in deren Folge eine erneute Gefahrdungseinschatzung durch den ASD
vorgenommen wird. Dabei bemangeln die freien Trager fehlende Bericksichtigung ihrer
Erkenntnisse und Empfehlungen durch das Jugendamt bzw. den ASD.

Die gemeinsame Verantwortung im Kinderschutz wird nicht aufeinander abgestimmt. Es wird
haufig in Frage gestellt, welche Funktion und Rolle die freien Trager mit ihrer Dokumentation
der Gefdahrdungseinschatzung in dem gesamten 8a-Verfahren spielen.

4.1.2 Rolle der insoweit erfahrenen Fachkraft bei der Gefédhrdungseinschéitzung und nach
§ 4 KKG

In den Vereinbarungen nach § 8a Abs. 4 Punkt 2 SGB VIII wird ebenfalls sichergestellt, dass bei
der Gefdahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend hinzugezogen wird.
Diese Regelung wird durch die Praxis begriiSt. Allerdings wird weitreichend und kritisch
daruber diskutiert, was eine insoweit erfahrene Fachkraft ausmacht, denn es gibt nach wie vor
keine einheitlichen Standards fir dieses Tatigkeitsfeld. Neben der einschlagigen beruflichen
Qualifikation steht im Zentrum dieser Diskussion die Berufserfahrung und die Frage, ob z.B. die
Leitungsfunktion im ASD bzw. in den Bezirksjugendamtern die Tatigkeit als insoweit erfahrene
Fachkraft automatisch legitimiert.

Negativ bewertet wird, wenn die insoweit erfahrene Fachkraft eines ASD gleichzeitig die
Kinderschutzfachkraft ist und/oder den Prozess der Gefahrdungseinschitzung verantwortet.
Daher wird ausdriicklich empfohlen, die Rollen der Fachkrafte im Prozess der
Gefdahrdungseinschatzung im Vorfeld zu klaren.

Bezliglich der Beratung der Berufsgeheimnistrager gemaR § 4 Abs. 2 KKG durch die insoweit
erfahrene Fachkraft ist festzustellen, dass diese Regelung in der Praxis zu selten umgesetzt
wird. Den Berichten der niedergelassenen Arztinnen zufolge resultiert diese fehlende
Inanspruchnahme aus Zeitmangel und wegen fehlender gesetzlicher Regelungen zur
Verglitung ihrer Leistung im Gesundheitswesen.

Uber andere/verdnderte Zuginge sollten die Berufsgeheimnistrager stirker auf lhre
Verantwortung im Prozess der Kindeswohlgefahrdung und auf lhre veranderten rechtlichen
Moglichkeiten hingewiesen werden.
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4.2  Eingang von Informationen/Meldung

Der Umgang mit einer eingehenden Meldung zu moglicher Kindeswohlgefahrdung wird sowohl durch
die freien Trager als auch durch Jugendamter unterschiedlich geregelt. Einige der freien Trager
arbeiten mit Meldungsboégen, die gleichzeitig eine Riickmeldung der Jugendamter zum Ergebnis der
fachlichen Einschatzung der gewichtigen Anhaltspunkte fir Kindeswohlgefahrdung erfordern. Die
Dokumentation der Aufnahme einer Meldung erfolgt haufig nicht standardisiert und beinhaltet nicht
ausreichend Informationen z.B. zur Kategorie der Meldung. Ebenfalls fehlen standardisierte
Verfahren zur Meldung einer moglichen Kindeswohlgefahrdung durch die Berufsgeheimnistrager
nach § 4 KKG. Da nach § 4 Abs. 3 KKG fiir diese Personengruppe keine Verpflichtung zur Meldung an
das Jugendamt besteht, wird von dieser Moglichkeit zu selten Gebrauch gemacht. Es liegt die
Vermutung nahe, dass die jeweils verortete Kommunikationsstruktur und damit Art und Weise der
Kooperation ausschlaggebend dafiir ist, ob Berufsgeheimnistrager von der Moglichkeit einer
Meldung Gebrauch machen.

4.3 Beendigung des ,8a-Verfahrens”

Eine AFET-interne Analyse im Rahmen der Vorbereitung der Arbeitshilfe zu Empfehlungen zum ,,8a-
Verfahren” hat ergeben, dass die Dokumentationen der sog. 8a-Félle durch die ASDs zu selten
Angaben zur Beendigung dieses Prozesses beinhalten. Es msste noch starker drauf hingewiesen
werden, dass das ,8a-Verfahren” formal abzuschliefRen ist, bevor weitere Hilfen nach §§ 27 ff und §
16 SGB VI folgen. Eine dokumentierte Beendigung des ,,8a - Verfahrens” und die Trennung zwischen
den Interventionen gem. § 8a SGB VIII und den anschlieBenden, z.B. im Rahmen einer
Kinderschutzkonferenz gemeinsam vereinbarten Hilfen nach §§ 27 ff SGB VIl ist vor allem fir die
Evaluation des § 8a und fur erneute Meldungen notwendig. Von besonderer Bedeutung ist dies bei
der Ubergabe der Fille an andere Jugenddmter. Gerade die Familien, in denen 8a-Verfahren gelaufen
sind, wechseln relativ haufig ihren Wohnsitz.

4.4  Verantwortungsgemeinschaft fiir den wirksamen Kinderschutz

Sowohl in den Vereinbarungen nach § 8a SGB VIII (erweitert durch § 79a SGB VIII) als auch nach § 3
Abs. 3 KKG wird die gemeinsame Verantwortung fiir das Kindeswohl in Form von Kooperationen und
Netzwerken konkretisiert. Die Verantwortungsgemeinschaft umfasst die 6ffentliche und freie
Jugendhilfe, Personensorge- und Erziehungsberechtigten, das Familiengericht und die sog.
Berufsgeheimnistragerinnen gem. § 4 KKG.

4.4.1 Netzwerk- und Kooperationsstrukturen

In einigen Bundeslandern fehlen nach wie vor die landesrechtlichen Vorgaben nach § 3 Abs. 3
KKG und § 79a SGB VIII. Das heifst fur die ortlichen Trager, dass sie fiir die verbindliche
Zusammenarbeit im Kinderschutz zustdndig sind.

Die Vorgabe im § 3 KKG fir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz wird im
Grundsatz begriRt. Der Aufbau der flachendeckenden Strukturen der Zusammen- und
Netzwerkarbeit gestaltet sich allerdings regional sehr unterschiedlich. Dem AFET wird
berichtet, dass es vor allem in landlichen (strukturschwachen) Regionen an
Netzwerkstrukturen mangelt. Die GroRstadte weisen andere Schwierigkeiten auf, die daraus
resultieren, dass die vorhandenen Netzwerkstrukturen haufig nicht aufeinander abgestimmt
werden (z.B. AG § 78, Jugendhilfe und Schule, Jugendhilfe und KiTa, Netzwerke im Sozialraum
etc.) und die neuen Netzwerke wie z.B. Friithe Hilfe und Kinderschutz parallel zu den
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Zu. 6.

bestehenden aufgebaut werden. Hierzu ware angebracht, die vorhandenen Synergieeffekte zu
nutzen und die Netzwerkarbeit zu optimieren (mehr dazu siehe Punkt 6).

Beide Trager wirden eine finanzielle Absicherung niedrigschwelliger, auch sozialrdumlicher,
Hilfen und Beratungsangeboten z.B. im Rahmen der Familienzentren begriiRen.

Die Verantwortlichen fiir die Kooperation und Netzwerkarbeit berichten, dass die Beteiligung
der niedergelassenen Padiaterinnen, Therapeutinnen und Psychiaterlnnen sowie
Frauendrztinnen zu gering sei. Daher sollten die Rahmenbedingungen fiir verbindliche
Netzwerkstrukturen durch die 6rtlichen und ggf. die tGberdértlichen Behérden noch starker
konkretisiert werden (mehr dazu siehe auch Punkt 6) und fiir die Gruppe der niedergelassenen
Arzte und Arztinnen abrechenbare ,Netzwerkleistungen” erméglicht werden.

Sowohl in groR-/kleinstadtischen als auch landlichen Strukturen ist die Zahl der
Familienhebammen gegeniiber dem realen Bedarf an Unterstiitzung zu niedrig. Einige
Kommunen melden zuriick, dass die Funktion der Familienhebammen seit dem Inkrafttreten
des BKiSchG beziglich ihres Einsatzes und ihrer Rolle z.B. in dem SGB VIII - Geflige nicht klar
genug sei. In der Praxis gibt es immer wieder Probleme hinsichtlich der Frage, ob
Familienhebammen auch im Bereich Kinderschutz/HzE eingesetzt werden kénnen. Fir die
Familienhebammen stellt sich die Frage, ob sie sich in erster Linie als
Netzwerkkoordinatorinnen, als die ersten Ansprechpartnerinnen der frisch gewordenen Eltern,
als Helfer der gesamten Familie oder aber als ,Kontrollfunktion” im Rahmen des wirksamen
Kinderschutzes/Hilfen zur Erziehung zu verstehen haben. Die Rolle der
Familienhebammenbedarf der weiteren Klarung und Ausgestattung.

Aus der Sicht der AFET - Mitglieder ist der Schritt der Kooperationen mit Partnerinnen
auBerhalb der Jugendhilfe (gem. §§ 3 und 4 KKG) noch mit vielen Herausforderungen
verbunden, denn es handelt sich dabei um eine einseitige Pflicht, die nur im gemeinsamen
Handeln mit anderen Akteuren wirksam umgesetzt werden kann. Die postulierte
Verantwortungsgemeinschaft funktioniert umso besser, je besser die Beteiligten auch
aullerhalb der 8a-Vereinbarungen zusammen arbeiten.

Wie bewertet lhr Verband die Veranderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen durch
das BKiSchG?

Wie bereits erwahnt, begriilt der AFET im Grundsatz die Einfihrung des
Bundeskinderschutzgesetzes. Die intensive und vielfdltige Begleitung der Umsetzung des BKiSchG
durch unseren Verband ergibt einige Hinweise zur Verbesserung des Kinderschutzprozesses in
Deutschland sowie noch offene Fragen zur Realisierung einzelner rechtlicher Vorgaben:

» Fast 60% aller Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIII aus 2013 betrafen

Kinder und Jugendliche im Schulalter (Statistisches Bundesamt, 2013). Daher ist die aktuelle
fachliche Konzentration auf den Friihen Hilfen zu kurz gedacht und sie darf die
Kinderschutzdebatten nicht dominieren. Es bedarf sowohl an praventiven
Kinderschutzmalinahmen als auch an geregelten und gesicherten Interventionsverfahren und
Hilfen.

Da die Sicherung des Kindeswohls alle Minderjahrigen betrifft, muss die
Verantwortungsgemeinschaft Gber die Friihen Hilfen hinaus agieren. Das bedeutet fiir die
Praxis, dass sowohl die Zusammenarbeit als auch die verbindliche Netzwerkarbeit auf die
gesamte Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen ausgeweitet werden muss.
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» Die Trennung zwischen den beiden Handlungsbereichen — frithe Unterstiitzung in
Familien/Frihe Hilfen vs. Handeln bei konkreten Hinweisen auf eine Kindeswohlgefahrdung -
muss vor allem fir die Kooperations- /Netzwerkstrukturen, die Beteiligten (Kinder- und
Jugendhilfe, Gesundheitswesen, Schule, KiTa, Strafverfolgungsbehdrden etc.) und in ersten
Linie fur die Verantwortlichen klar sein.

» In diesem Zusammenhang sollte auch der Auftrag der SPFH und der Familienhebammen zur
Unterstlitzung von Familien bei der Erfllung von Erziehungsaufgaben von einem
Kontrollauftrag deutlich unterschieden werden.

» Beider Gestaltung der Netzwerke und Kooperationen spielen die Schnittstellen zwischen
SGB Il, V, VIII, IX und Xl eine bedeutsame Rolle. Um diese Strukturen effizient aufzubauen
und zu nutzen, bendtigen die Systeme in allen SGBs eine rechtliche Regelung und
Verpflichtung zur Kooperation (analog § 81 SGB VIII) und zu ihrer Finanzierung.

» Bezlglich der Umsetzung des § 8a SGB VIII bedarf es fachlicher- und Verfahrensstandards fiir
die Eroffnung und die Beendigung des ,8a-Verfahrens”. Dabei muss die Rolle der freien
Trager und ihrer Verfahren der Gefdhrdungseinschatzung geklart werden (siehe
Erlduterungen unter Punkt 4.1.1).

» Um den wirksamen Kinderschutz - auch nachhaltig - zu sichern, muss eine Klarstellung
bezliglich der Personalausstattung in den Jugendamtern erfolgen. Von wesentlicher
Bedeutung ist ebenfalls die Rollentrennung zwischen der fallverantwortlichen Fachkraft und
der insoweit erfahrenen Fachkraft im ASD.

» Zudem ist die beratende Rolle der insoweit erfahrenen Fachkraft und die Inanspruchnahme
durch die Akteure jenseits der Jugendhilfe rechtlich zu konkretisieren und ggf. fir
verpflichtende Hinzuziehung zu erklaren.

> Dariiber hinaus ist zu priifen, wie weit die im § 4 KKG geregelte Ubermittlung von
Informationen durch die Berufsgeheimnistrager bei Kindeswohlgefahrdung verpflichtender
und strukturierter gestaltet werden kann.

> Die verbandlichen Riickmeldungen legen den Schluss nahe, dass die Uberarbeitung des §72
in Bezug auf Zivilgesellschaft und Ehrenamtliche notwendig ist, da das Verfahren als zu
aufwandig eingeschatzt wird.

» In Bezug auf §8b (2), wére zu klaren, ob es hier einen verdanderten Regelungsbedarf
hinsichtlich der Betriebserlaubnis nach §45 SGB VIII notwendig ist. Der AFET setzt sich seit
Jahren nachdricklich fir strukturierte und leichte gute Zugange zu Beschwerde- und
Ombudsverfahren fir Kinder- und Jugendliche ein.

> Die Fachdiskussion in den AFET Gremien hat zunehmend die oftmals schwierige Kooperation
der Jugendamter mit den Familiengerichten (und umgekehrt) zum Inhalt. Die richterliche
Unabhangigkeit einerseits und die auch hier notwendige , Verantwortungsgemeinschaft” der
rechtlich beteiligten Ebenen bediirfen der Klarstellung beziglich der Fachstandards und
Verfahrensfragen (siehe hierzu auch PUA — Bericht Yagmur).
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Zu7. Was mochten Sie der Bundesregierung zur Evaluation der Wirkungen des BKiSchG
auBerdem noch mitteilen?

Der AFET begriiRt die Evaluation der neuen Rechtsnormen nach Einfiihrung des
Bundeskinderschutzgesetztes.

> Er setzt sich langfristig fur ein Forschungsvorhaben ein, dass in Langzeitstudien die
Wirkungen der ,,8a Interventionen” erforscht und z.B. auch differenzierte Erkenntnisse Gber
die Ergebnisse von wiederholten ,8a Verfahren” einschlief3t. Aus einer Langzeitstudie sind
differenzierte Schlussfolgerungen moglich zur Qualitat der Verfahren, der notwendigen
Ausbildung von Fachkraften, der Wirkungen und Zugédnge zu Netzwerken und der
interdisziplindren Arbeit mit den Berufsgeheimnistragern.

» Ein gesondertes und gewichtiges Thema ware in diesem Zusammenhang auch die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Verfahren und die Inanspruchnahme lhres
Rechtsanspruchs auf Beratung.

Hannover, den 27.Februar 2015

gez.: gez.:
Rainer Kroger Jutta Decarli
(Vorsitzender) (Geschéftsfuhrerin)
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