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Bundesverband fiir Erziehungshilfe e.V.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
zur Ausgestaltung der Inklusiven Kinder- und Jugendhilfe

(Kinder- und Jugendhilfeinklusionsgesetz — IKJHG) vom 16.09.2024

Der AFET - Bundesverband fiir Erziehungshilfe e.V. unterstiitzt seit vielen Jahren die inklusive
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe und begleitet die gegenwartige Gesetzgebung des
Bundes konstruktiv und kritisch.

Der vorgelegte Referentenentwurf zur Ausgestaltung der inklusiven Kinder- und Jugendhilfe (IKIHG)
wird vom AFET insgesamt als wertvoller Beitrag zur Fortfihrung der Entstehung eines inklusiven
SGB VIII gesehen. Insbesondere zu begriiRen bei den neuen Regelungen des Referentenentwurfs ist
die Bericksichtigung der Anregungen aus der Praxis und Forschung, die im Rahmen des
Beteiligungsprozesses ,Gemeinsam zum Ziel. Wir gestalten die inklusive Kinder- und Jugendhilfe”
diskutiert wurden.

Positiv hervorzuheben ist ebenfalls, dass die aufgenommenen Regelungen, wie im Vorfeld an vielen
Stellen betont, keine Verschlechterungen fiir Familien mit behinderten Kindern mit sich bringen sollen.
Zugleich werden die Unterstiitzungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe fir alle Kinder und
Jugendlichen zuganglich. Ebenfalls zu begriilen ist, dass der Behinderungsbegriff der UN-
Behindertenrechtskonvention zu Grunde gelegt wird und damit auch die Wechselwirkung mit
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
im Fokus stehen.

Der AFET erkennt in dem vorgelegten Referentenentwurf —in Anbetracht der bisherigen Diskussionen
und Gemengelagen zwischen den Landern, Verbanden und Interessensvertretungen der 6ffentlichen
und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe — einen aktuell
bestmoglichen Kompromiss an, der als nachster wichtiger Schritt auf dem Weg zum inklusiven SGB VIII
umzusetzen ist.

Den Prozess zur Entwicklung eines inklusiven Kinder- und Jugendhilfegesetzes sieht der AFET als noch
nicht abgeschlossen, denn hier hat der Gesetzgeber einen Vorschlag zur beabsichtigten
Verwaltungsreform vorgelegt, indem er Regelungen aus dem SGB IX in das SGB VIII hinzugefiigt hat.

Im Gesetzestext und in der Begriindung finden sich zahlreiche Verweise auf Regelungen des SGB IX.
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Die Zusammenfiihrung der Verfahren und Leistungen beider Sozialgesetzblicher bedeutet jedoch nicht
nur eine Verwaltungs- und Strukturreform, sondern einen umfassenderen Paradigmenwechsel.
Hierflr braucht es eine intensive Umsetzungsbegleitung und Nachjustierungen in den gesetzlichen
Regelungen, denn es besteht immer noch ein Weiterentwicklungsbedarf hinsichtlich der Entstehung
und Verstetigung eines inklusiven Systems, der im weiteren Text konkretisiert und begriindet wird.

Im Folgenden nimmt der AFET zu ausgewahlten Regelungen und Themen des Referentenentwurfs
Stellung. Darin benennt er den Klarstellungsbedarf, der sich auf ausgewahlte undeutliche
Formulierungen bzw. Regelungen im Referentenentwurf bezieht, den Anderungsbedarf hinsichtlich
der Vorgaben und Formulierungen einzelner Paragraphen und den Handlungsbedarf, der auf noch

aufzunehmende Bestimmungen und Vorschriften hinweist.

A Individuelle Bedarfslagen der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien

Die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe orientiert sich an einem systemischen Blick auf die Familien und
die Ausgestaltung der Anspruchsgrundlagen wird vor allem auf Basis der Bedarfslagen der Kinder,
Jugendlichen und Eltern vorgenommen. Diese Perspektive und die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe
gilt es unbedingt zu erhalten.

Handlungsbedarf:

Es braucht eine intensive Analyse und Bearbeitung der ,neuen” Bedarfe, die z.B. infolge einer
Teilhabeeinschrankung oder einer Behinderung entstehen (kénnen). Die im Referentenentwurf
genannten Regelungen beschranken sich im Wesentlichen auf die bereits existierenden Leistungsarten
im SGB VIIl und SGB IX. Dies kdnnte einen ganzheitlichen Blick auf individuelle Bedarfslagen der Kinder
und Jugendlichen und ihrer Familien erschweren. An dieser Stelle ware eine ,Absichtserklarung”, dass

neue Leistungsformen zu entwickeln und in der kommunalen Praxis zu installieren sind, zu empfehlen.

A Inklusive und kindspezifische Ausgestaltung der Hilfe- und Leistungsarten

Die gemeinsame Leitnorm in § 27 SGB VIII-E fiir junge Menschen und Familien und die Integration von
erzieherischen und teilhabespezifischen Aspekten fiir Kinder mit und ohne Behinderung sind
insbesondere zu begriifen. Durch die Regelung wurde ein ,Dachtatbestand” geschaffen. Die
Einbindung des Kindes, der Familie und ihres sozialen Umfelds in die Hilfe- und Leistungsplanung
entsprechen der Pramisse des bisherigen SGB VIII und stellen wichtige Faktoren der inklusiven und

adressat*innenorientierten Hilfeprozesse dar.
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Die offenen Hilfe- und Leistungskataloge konnten so interpretiert werden, dass sie neue
Leistungsformen, basierend auf ,neuen” Bedarfen, ermoglichen, was zundchst eine positive
Weiterentwicklung bedeuten wiirde.

Klarstellungsbedarf:

Zu prifen ist allerdings, ob die zusammengefiihrten Leistungen der individuellen und vor allem
inklusiven Perspektive sowie der Sicht von Kindern, Jugendlichen und Eltern tatsachlich entsprechen.
Es lasst sich immer noch keine ganzheitliche Betrachtung im Kontext eines inklusiven Gesetzes
feststellen, denn der Entwurf sieht die Beibehaltung der Unterscheidung zwischen den beiden
Leistungstatbestanden - der Hilfe zur Erziehung nach § 27a SGB VIII-E und den Leistungen der
Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII-E - vor. Es bleiben also zwei Rechtslogiken und nicht alle Leistungen

gelten als inklusive Leistungen.

A Ausgestaltung der Anspruchsgrundlage(n)
Der AFET begriRt, dass durch die Einfliihrung der Leistungen zur Entwicklung, zur Erziehung und zur
Teilhabe ein gewisser ,Dachtatbestand” angestrebt wird. Ebenfalls positiv ist, dass geplant wird,
bestehende Leistungstatbestande zu erhalten.
Anderungsbedarf:
Der Anspruch auf Hilfe zur Erziehung und der Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe fiir
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sollen als Leistungen zur Entwicklung, zur Erziehung und
zur Teilhabe zusammengefiihrt werden. Der AFET regt an, den Begriff Hilfen in den Titel des Abschnitts
4, Unterabschnitts 1 und in § 27 SGB VIII-E aufzunehmen, denn im Abs. 1 und 2 und folgend in §§ 27a ff
SGB VIII-E geht es explizit um Hilfen zur Erziehung und nicht Leistungen zur Erziehung. Auch die neue
Planungsart heil3t Hilfe- und Leistungsplanung. Eine terminologische Stringenz ware hier aus Sicht des

AFET empfohlen.

A Anspruchsinhaber*innen

Der AFET vermisst die Aufnahme der Kinder als Anspruchsinhaber der HzE, die einen wesentlichen
Gegenstand und Konsens der Diskussionen im Rahmen des Beteiligungsprozesses darstellte. Neben
den Personensorgeberechtigten haben nun auch Jugendliche einen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung,
dies allerdings nur bei einer Unterbringung auBerhalb des Elternhauses.

Klarstellungs- und Anderungsbedarf:
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Die Anspruchsgrundlage im & 27 Abs. 1 SGB VII-E besagt, dass Kinder, Jugendliche oder
Personensorgeberechtigte einen Anspruch auf Hilfen zur Erziehung und auf Leistungen der
Eingliederungshilfe haben. Diese Regelung legt nahe, dass grundsatzlich alle Leistungen fir die oben
genannten Zielgruppen offen sind. Im Abs. 2 werden in der Fassung des vorliegenden
Referentenentwurfs nur Personenberechtigte und Jugendliche benannt. Der AFET sieht an dieser Stelle
einen Klarungsbedarf, warum im Abs. 2 altersbezogen differenziert wird und vor allem warum sich der
Anspruch der Jugendlichen ausschlieBlich auf Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses
beschrankt und wie sich das beim Anspruch auf ambulante und teilstationare Hilfen gestaltet.

Der AFET regt an, die Kinder als Anspruchsinhaber in den Abs. 2 aufzunehmen, um den bisherigen
Forderungen nachzukommen und ihnen den individuellen Anspruch auf (inklusive) HzE zu

ermoglichen.

A Leistungskatalog und Leistungserbringung

Der AFET bewertet den offenen Charakter bei den beiden Leistungskatalogen (HzE und EGH) als eine
gegenwartig notwendige Zwischenstufe. Da die Leistungen zur Entwicklung, Erziehung und Teilhabe in
der Entwurfsfassung des Gesetzestextes noch additiv dargestellt werden, sollte das langfristige Ziel ein
offener ,inklusiver” Leistungskatalog mit der Zusammenfihrung aller drei Hilfe- und Leistungsarten
(HzE, EGH und Leistungen zur Entwicklung) sein.

Klarstellungsbedarf:

Die Pramisse des inklusiven SGB VIl und seiner neuen Fassung ist, dass alle Kinder und Jugendlichen
bedarfsgerechte, auch neue, Hilfen und Leistungen bekommen (kénnen).

Aus diesem Grund regt der AFET eine Klarstellung in der Gesetzesbegriindung an, dass es sich bei den
Leistungen zur Entwicklung um bedarfsgerechte auch neue Leistungen in Form sowohl padagogischer
als auch therapeutischer Settings handelt. Die Leistungen zur Entwicklung als neue Leistungsart sollen
allen Kindern und Jugendlichen im Rahmen der HzE und der EGH ermdglicht werden. Nach der
vorliegenden Systematik kann es zu Missverstandnissen kommen, dass diese ausschlieRlich bei
Leistungen der Eingliederungshilfe angesiedelt sind und sich explizit an Kinder mit Behinderungen
richten. Das Ermoglichen der Leistungen zur Entwicklung als praventive Hilfen - insbesondere vor dem
Feststellen einer Behinderung bzw. diagnostizierten  Auffalligkeit und (ber die

Friherkennung/Friihférderung nach § 35c SGB VIII-E hinaus - wére an dieser Stelle zu begriiRen.

Seite4von 9



7 ] |
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes

zur Ausgestaltung der Inklusiven Kinder- und Jugendhilfe I = I

(Kinder- und Jugendhilfeinklusionsgesetz — IKJHG) vom 16.09.2024 Bundesverband fiir Erziehungshilfe e.V.

Der AFET empfiehlt im Begriindungstext den offenen Charakter und die am individuellen Bedarf jedes
Kinders und Jugendlichen orientierte Gewahrung der Leistungen zur Entwicklung starker zu
verdeutlichen.

Dariuber hinaus bedarf es dort einer klareren Formulierung zur Moglichkeit des Kombinierens der
Hilfearten nach § 27a Abs. 1 SGB VIII-E und des Kombinierens der Leistungsarten nach § 35a Abs. 1
SGB VIII-E untereinander und miteinander. Um den Umfang und die bedarfsgerechte Gestaltung der
Leistungen zu gewahrleisten, muss expliziter genannt werden, dass sowohl die Kombination der
Hilfearten untereinander als auch die Kombination der Leistungsarten moglich und gewiinscht ist.
Handlungsbedarf:

Der AFET spricht sich flr eine Ausweitung der Leistungen zur Entwicklung und der
sog. Komplexleistungen fir alle Kinder wund Jugendlichen, insbesondere entlang aller

Entwicklungsstufen - von friiher Kindheit bis zum Jugendalter - aus.

A Bedarfsermittlung und Hilfe- und Leistungsplanung

Es wird vom AFET grundsatzlich begriift, dass es ein gleichermafen geltendes Planungsverfahren
geben soll — sowohl im Kontext der HzE als auch der EGH. Nach diesen neuen MaRstdaben kdnnten
bedarfsgerechte und vor allem passgenaue Hilfen und Unterstiitzung fir alle Kinder, Jugendlichen und
ihre Eltern erbracht werden.

Bei Familien, die sowohl einen HzE- als auch EGH-Bedarf haben, hdlt der AFET sich ergdanzende
Verfahren der Bedarfsermittlung fiir kombinierte Hilfen und Leistungen fiir sinnvoll. Perspektivisch
sollte aber ein Bedarfsermittlungsverfahren angestrebt werden.

Der in § 36a Abs. 2, S. 2 SGB VIII-E aufgenommene Zeitraum fiir die Uberpriifung des Hilfe- und
Leistungsplans wird vom AFET kritisch gesehen (,soll spatestens nach zwei Jahren, Gberprift und
fortgeschrieben werden”), auch wenn es fir einen Teil der jungen Menschen mit Behinderungen
sinnvoll sein kann, da keine wesentlichen Veranderungen aufgrund der Behinderung zu erwarten sind.
In der Praxis konnte aus der Option jedoch die Konsequenz resultieren, die bislang ca. halbjahrigen
Hilfeplangesprache seltener stattfinden zu lassen oder sie u.a. aufgrund des Fachkraftemangels tber
die zweijahrige Obergrenze hinaus zu verschieben, was fachlich als hochst problematisch anzusehen
ware. Eine zeitliche Vorgabe ist daher nicht zielfiihrend.

Zu Missverstandnissen in der Praxis kénnte bei der Verpflichtung zur regelmiaRigen Uberpriifung und
Fortschreibung des Hilfe- und Leistungsplans insbesondere die Regelung zur Wirkungskontrolle fihren,

die bislang keinen standardisierten Vorgaben entsprach.
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Anderungsbedarf:

Der AFET empfiehlt bei der Uberpriifung des Hilfe- und Leistungsplans die vorgegebene Zeitspanne
von hochstens zwei Jahren in § 36a Abs. 2, S. 2 SGB VIII-E und den Begriff der Wirkungskontrolle zu
streichen. Im Vordergrund des gesamten Hilfe- und Leistungsplanungsverfahrens soll die
Bedarfsgerechtigkeit stehen. Das wiirde bedeutet, dass sowohl bei Hilfen zur Erziehung als auch der
Eingliederungshilfe eine Flexibilitdt bestehen misste, die es ermoglicht, auf Wunsch eines der Akteure
im sozialrechtlichen Dreieck eine solche zeitnahe Uberpriifung durchzufiihren.

Handlungsbedarf:

Bei der Bedarfsermittlung, Anspruchsprifung und Zuordnung der addquaten Leistungsart/
Leistungsgewahrung sowie Uberpriifung und Fortschreibung des Hilfe- und Leistungsplans brauchen
die Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe eine intensive systematische Unterstiitzung durch
Fortbildungen und Umsetzungskonkretisierung, denn durch die zahlreichen Verweise auf Regelungen
des SGB IX handelt es sich um eine Zusammenfiihrung von Verfahren, die bisher auf keinen
Praxiserfahrungen basieren. Der Referentenentwurf macht nur unzureichende Angaben zur

Ausgestaltung der Zusammenfiihrung der Hilfe- und Leistungsplanung.

A Ubergang in die Eingliederungshilfe

Aus Sicht des AFET ist die Entscheidung, ob ein junger Mensch mit 21. Jahren in die Eingliederungshilfe
wechselt oder weiterhin Hilfen flir junge Volljahrige erhalt, nicht automatisiert zu treffen, sondern
orientiert an entwicklungs- und bedarfsbedingten Kriterien im Einzelfall zu regeln.

Der AFET pladiert weiterhin dafiir, die Moglichkeit eines Verbleibs junger Menschen (hier im Sinne von
§ 41 Abs. 1 S. 2) im SGB VIII bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres — mit dem Ubergang in die
Eingliederungshilfe zu verkniipfen.

Positiv zu werten ist die Angleichung in § 41 Abs. 2 SGB VIII-E aufgrund der Zusammenfiihrung von
Hilfe zur Erziehung und Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen als Leistungen zur Entwicklung, zur Erziehung und zur Teilhabe und der damit

verbundenen Anpassung der Begrifflichkeiten.

A Verfahrenslotsen

Der AFET befiirwortet die Entfristung der Verfahrenslotsen sowie die Anpassung auf die Leistungen zur
Teilhabe (im Sinne des § 4 SGB IX) und die Ausweitung ihrer Rolle mit Blick auf die Jugendhilfeplanung
nach § 80 SGB VIII. Die zukiinftige Einbindung der Verfahrenslotsen in die Jugendhilfeplanung kann
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langfristig der Starkung der Strukturen vor Ort und der Koordinierung von Hilfen- und
Leistungserbringung dienen, denn sie verfiigen (iber einen fundierten Uberblick der tatsichlichen
Bedarfe der jungen Menschen mit Behinderung und ihrer Familien. Der Sonderstatus
»Verfahrenslotse” fir Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen und ihre Eltern ist allerdings
nicht inklusiv. Daher ist langfristig daran zu arbeiten, dass der Sonderstatus moglichst hinfallig wird.
Handlungsbedarf:

Der AFET halt eine systematische Evaluierung der Arbeit der Verfahrenslotsen im Hinblick auf ihre
Aufgaben zum einen bei der Begleitung junger Menschen mit Behinderung und zum anderen bei der
Unterstlitzung der Zusammenfihrung der Systeme und zukiinftigen Einbindung in die
Jugendhilfeplanung fiir notwendig, um daraus die Potentiale der Verfahrenslots*innen fir die
Begleitung und Mitgestaltung struktureller Veranderungen vor Ort besser nutzen und sie verstetigen

zu kdénnen.

A Ambulante Leistungen und Kostenheranziehung

Der AFET begrifRt ausdriicklich die neue Regelung der grundsatzlichen Kostenbeitragsfreiheit fir
ambulante Hilfen, denn ambulante Leistungen sind in der Regel prdventive Leistungen, die helfen,
intensivere MalRnahmen, die starker in den Alltag der betroffenen Menschen eingreifen, zu
verhindern.

Als gelungen zu bewerten ist ebenfalls die beabsichtigte Vereinheitlichung der Kostenheranziehung fiir
Familien.

A Vereinbarungen ambulanter Leistungen

Anderungsbedarf:

Der AFET regt an, im Rahmen einer Neuregelung des Leistungserbringungsrechts die Vertrage nach
§ 77 SGB VIII fir eine ambulante Leistungserbringung schiedsstellenfahig zu gestalten. Wahrend im
SGB IX-2. Teil ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe schiedsstellenfahig sind, wird dies jedoch
nicht im IKJIHG-E aufgegriffen und wiirde somit entfallen. Um eine Schlechterstellung fiir Leistungen
der EGH dringlich zu vermeiden, pladiert der AFET flr die Ero6ffnung des Zugangs zu den
Schiedsstellenverfahren fiir alle ambulanten Leistungen.

Dariiber hinaus empfiehlt der Verband in § 109 Abs. 4 den Rechtsanspruch auf Neuverhandlungen

einer Vereinbarung nach § 77 SGB VIII ebenfalls aufzunehmen.
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A Geteilte Gerichtsbarkeit

Fiir Leistungen der Eingliederungshilfe wird, fiir Angelegenheiten die junge Menschen mit
Behinderungen betreffen, der Rechtsweg an die Sozialgerichte eroffnet. Damit gibt es eine
Zustandigkeit von zwei Gerichten je nach Klageanlass.

Handlungsbedarf:

Der AFET spricht sich fiir eine einheitliche Gerichtsbarkeit aus, da mit Blick auf die inklusive
Ausgestaltung des SGB VIII und der ,inklusiven Loésung” eine Trennung der Rechtsprechung die Realitat
und Komplexitat von Lebenslagen junger Menschen (mit Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe und

Bedarfen an HzE) nicht gerecht werden wiirde.

Schlussbemerkung:

Das IKJHG-E wird in der Mitgliedschaft des AFET sowohl von freien als auch 6ffentlichen Tragern
Uberwiegend positiv bewertet. Der Referentenentwurf beinhaltet wichtige Veranderungen in Bezug auf
ein inklusives SGB VIII und stellt in Verbindung mit dem KISG eine bedeutende Weiterentwicklung in
Richtung Inklusion dar. Die Betrachtung der eingefiihrten Regelungen sollte allerdings starker im
Kontext des bisherigen KISG - also der in § 108 SGB VIIl im Rahmen der Ubergangsregelung genannten
Vorgaben, die bereits in Kraft sind - erfolgen. Das wiirde zur Klarstellung beitragen, welche geltenden
Regelungen und Normen bereits inklusiv ,wirken” und umgesetzt werden und welche auf den Weg zu
bringen sind. Erst auf der Grundlage dieser Gesamtbetrachtung wird ersichtlich, an welcher Stelle sich
die Praxis bei der Umsetzung des KJSG befindet und was sie als Vorbereitung auf das IKJHG benotigt.
Als Bundesverband, der sowohl 6ffentliche als auch freie Trager unter einem Dach vereint, weist der
AFET darauf hin, dass die Verwaltungsreform und die damit verbundene Zusammenfiihrung der
Eingliederungshilfeleistungen und Planungsprozesse aus dem SGB VIII und SGB IX insbesondere die
Jugendamter vor erhebliche Herausforderungen stellen wird, zumal die Aufgabenvielfalt bei
gleichzeitiger Knappheit an Finanzmitteln und Personal ohnehin zugenommen hat.

Vor diesem Hintergrund haben insbesondere die 6ffentlichen Jugendhilfetrager die Verantwortung, die
Umsetzung des neuen Gesetzes fiir die Kinder und Jugendlichen und ihre Familien aktiv zu gestalten.
Der AFET bleibt bei seiner Einschatzung und betont, dass eine systematische und langfristige Begleitung
der Jugendamter beim Umsetzen der einzelnen Schritte des inklusiven SGB VIII iber das Jahr 2028
hinaus notwendig ist. Er empfiehlt, dass der Bund in Kooperation mit den Landern die 6ffentlichen
Trager in einem strukturierten Umsetzungsprozess - flankiert durch praktische MalRnahmen zur

Auslegung der neuen Regelungen und zur Fort- und Weiterbildung — unterstitzt.
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Gewonnene Erkenntnisse und Erfahrungen in diesem Prozess missen im breiten Bilindnis der
Verantwortlichen in der Kinder- und Jugendhilfe auf der Bundes-, Lander- und kommunalen Ebene
diskutiert und bewertet werden und in die gesetzesbegleitende Evaluation einflieBen, damit die aktuell
noch schwer einzuschatzenden Folgen der Einzelnormierungen nachjustiert und Fragen z.B. zum

Erfillungsaufwand fundiert beantwortet werden kénnen.

Trotz bereits bestehender Weiterentwicklungsbedarfe und Auseinandersetzungen uber die
Umsetzungsproblematik in den Landern und vor Ort ist das IKJHG-E ein bedeutender Schritt in die
richtige Richtung, der noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet werden sollte!

Der AFET wird diesen Prozess aktiv begleiten und unterstiitzen.

Der Vorstand

AFET - Bundesverband fir Erziehungshilfe e.V.

Hannover, 01. Oktober 2024
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