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Liebe Leserin, lieber Leser,

in den letzten Mitglieder-Rundbriefen hatten wir
Sie iiber den Stand der Verhandlungen zur Ande-
rung des SGB VIl (zustimmungspflichtiger Teil Il
LSEntwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe®), des Kommunalen
Entlastungsgesetzes und des Gesetzesantrags
zum Zusténdigkeitslockerungsgesetz informiert
und eine weitere Information zugesagt.

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe ist im Bundestag verabschiedet,
bedarf aber - um in Kraft zu treten - der Zustim-
mung des Bundesrats. Diese wird vermutlich nicht
erfolgen, so dass mit einer Entscheidung Uber alle
drei Gesetzesentwiirfe/-vorlagen erst nach der
Bundestagswahl zu rechnen ist.

Anders sieht es aus mit dem Thema ,,SGB II“.
Hierzu arbeitet der AFET zurzeit intensiv.

In Diskussionen im zustdndigen AFET-Fachaus-
schuss ,Jugendhilferecht und Jugendhilfepolitik®
und im Fachbeirat des AFET wurde deutlich, dass
das SGB Il, insbesondere bezogen auf Kinder
und Jugendliche, erhebliche Probleme mit sich
bringt. Diese Probleme sind zum Teil gesetzesim-
manent, einige begriinden sich jedoch auch auf
eine - aus Sicht der Jugendhilfe - problematische
Umsetzungspraxis.

Im Rahmen eines sehr interessanten Workshops
beim Verein fiir Kommunalwissenschaften wurde
aber auch deutlich, dass da, wo bereits vor dem
SGB Il gute Kooperations- und Vernetzungsstruk-
turen aufgebaut wurden, die Umsetzung wesent-
lich positiver verlduft. Dennoch zeigte sich auch
im Rahmen dieses Workshops - wie bereits bei
den AFET-internen Diskussionen - ein deutlicher
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Anderungsbedarf des SGB I.

Der AFET-Vorstand befasst sich zurzeit mit diesem Thema sowohl unter dem Fokus der notwendigen
gesetzlichen Anderungen als auch der Anforderungen an eine Umsetzung des Gesetzes, die die beson-
deren Schwierigkeiten des Klientels beachtet.

In diesem Zusammenhang hat der AFET-Vorstand Kontakt zur Bundesagentur fiir Arbeit aufgenommen
in der Hoffnung, auch auf diesem Weg einige kritische Punkte kldren zu kénnen. Parallel zu diesen Dis-
kussionen werden in der AFET-Geschéftsstelle Materialien zum SGB Il gesammelt. Ab Seite 15 finden
Sie eine Ubersicht der Materialien, die in der Geschéftsstelle vorliegen und den AFET-Mitgliedern kos-
tenfrei zur Verfiigung stehen. Sofern Ihnen aufféllt, dass in dieser Ubersicht Ihnen wichtig scheinende
Materialen nicht aufgefiihrt werden, bitten wir Sie, uns diese zuzusenden.

Uber drei weitere AFET-interne Themen méchte ich Sie informieren:

e Der AFET, die IGfH, der Diakonieverbund Schweicheln und das Diakonische Werk Westfalen bie-
ten eine Kooperationstagung an

Vom Nutzen der Partizipation in der Erziehungshilfe -
Profilbildung und Umsetzungsperspektiven
am 21./22.02.2006

Néheres hierzu in diesem Mitglieder-Rundbrief auf S. 23.

e Jubilaum zum 100-jéhrigen Bestehen des AFET

Im Jahr 2006 wird der AFET 100 Jahre alt. Dieses Jubildum wird der Verband auf besondere Weise
begehen unter dem (ibergreifenden Thema

Standortbestimmung und historische Entwicklung
der Hilfe fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien —
Bedeutung verbandlicher Arbeit
zur Gestaltung von Verdnderungsprozessen

Im Rahmen eines Projektes zu diesem Jubildum wird dieses libergreifende Thema bearbeitet:

1. auf 4 eintdgigen Regionalveranstaltungen unter einer jeweils regional relevanten Fragestellung.
Termin und Ort der Veranstaltungen stehen bereits fest:

In Hannover am 09.05.2006, in Essen am 12.05.2006, in Stuttgart am 15.05.2006 und in Leipzig
am 17.05.2006.

2. aufeiner zweitdgigen Abschlussveranstaltung am 18. - 19.05.2006 in Berlin werden Grundsatz-
fragen nach der Bedeutung der Erziehungshilfe im gesellschaftlichen Kontext diskutiert und in Be-
zug auf die verdnderten Anforderungen an die Arbeit des AFET aus fachpraktischer, politischer und
verbandssoziologischer Sicht gesetzt.

3. mit einer zweibédndigen Veréffentlichung wird das Projekt abgerundet. Der erste Band soll zur
Veranstaltungsreihe vorliegen. Er befasst sich mit der historischen Entwicklung und Arbeit des
AFET. Der zweite Band der Veréffentlichung wird sowohl den aktuellen Standort der Erziehungshil-
fe analysieren und weitergehende aktuelle, praktische und gesellschaftspolitische Fragestellungen
beleuchten. In diesem Zusammenhang wird auch die (verdnderte) Bedeutung verbandlicher Arbeit
flr Aushandlungsprozesse innerhalb der Fachpraxis und im Dreieck Fachpraxis - Politik - Gesell-
schaft diskutiert.
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o AFET Mitglieder-Rundbrief im neuen Layout

Diese Ausgabe des Mitglieder-Rundbriefes wird voraussichtlich die letzte in dem Ilhnen bekannten Lay-
out sein. Nach der in den letzten Monaten vollzogenen Umstrukturierung des AFET - unter anderem mit
der neuen Satzung und der Neukonzipierung der AFET-Gremien - wird auch das Layout des Mitglieder-
Rundbriefs dem neuen Erscheinungsbild des AFET angepasst und leserfreundlicher gestaltet. Wir hof-
fen, dass uns dies gelingen wird und das neue Layout Sie anspricht.

Bis zu dieser nédchsten Ausgabe wiinsche ich Ihnen eine schéne Sommerzeit.

Liebe GriiRe
lhre

o S

e Autorenverzeichnis
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e Aus der Arbeit des AFET

Marion Dedekind
Hannover

Konstituierende Sitzung des AFET-Fachbeirats am 21./22. April 2005 in Hannover

Mit 37 Anmeldungen war die erste Sitzung
des neu berufenen AFET-Fachbeirats - ein
standiges Gremium, das aus bis zu 50 Perso-
nen besteht und zweimal im Jahr zusammen-
tritt - sehr gut besucht.

Gemal} der neuen AFET-Satzung hat der
Fachbeirat die Aufgabe, den Gesamtvorstand
zu wichtigen Fachthemen zu beraten und ihm
Vorschlage zur weiteren Bearbeitung der ak-
tuellen Themen innerhalb des Verbandes zu
machen (vgl. AFET-Satzung § 14 Abs. 3).
Entsprechend dieser Aufgabe sind die Sit-
zungsschwerpunkte:

1. Berichte von Beiratsmitgliedern zur Si-
tuation der Hilfe zur Erziehung in den
Bundeslandern

2. Fachlicher Impuls zu einem zentralen
Thema

3. Inputs zu den im AFET bearbeiteten The-
men, Sammlung weiterer Themen aus
den Arbeitsfeldern der Beiratsmitglieder
und Diskussion zu den Themen in Ar-
beitsgruppen

4. Empfehlungen zur Bearbeitung der Ar-
beitsvorhaben im Verband

1. Berichte zur Situation der Hilfe zur Er-
ziehung in den Bundeslandern
Um einen bundesweiten Blick auf aktuelle
und zentrale Entwicklungen in der Erzie-
hungshilfe zu vermitteln, sind Beiratsmitglie-
der bereit, zuklnftig als ,Regions-Sprecher*
uber jugendhilfepolitische Informationen aus
den funf Regionen Nord / Ost / Std / West
und Berlin, das wegen der zurzeit rasanten

Entwicklungen eine Sonderstellung ein-
nimmt, zu informieren. Dabei sind die ,Regi-
ons-Sprecher jeweils ein ,Tandem® aus dem
Bereich 6ffentlicher und freier Trager. Lang-
fristig soll daraus ein Informationsnetzwerk
entstehen, das auch zwischen den halbjahrli-
chen Sitzungen aktiv ist und sowohl mit der
Geschaftsstelle als auch mit den anderen
Fachbeiratsmitgliedern in Verbindung steht.
Sobald diese Vernetzung geschaffen ist, wer-
den wichtige Informationen zukunftig Gber die
Homepage des AFET auch flur Sie abrufbar
sein.

2. Fachlicher Impuls zu einem zentralen
Thema

Zukunftig soll jede zweitagige Fachbeiratssit-
zung einen fachlichen Impuls beinhalten.
Diesmal standen zwei Vortrage im Vorder-
grund, die sich mit Fragen der Kooperation
zwischen Erziehungshilfe, Schule und ande-
ren angrenzenden Bereichen befassten; be-
richtet wurde Uber erste Ergebnisse ganz un-
terschiedlich gelagerter Modellprojekte:

e Heinz Miuller, Geschaftsflihrer des Insti-
tuts fur sozialpddagogische Forschung,
Mainz (ism) referierte Uber ,Bildung au-
Rerhalb der Schule - Anforderungen an
die Kooperation zwischen Erziehungshil-
fe und Schule”. Er konzentrierte seinen
Beitrag im Wesentlichen auf die aktuel-
len Bezugspunkte der Kooperationsde-
batte erganzt um einen Exkurs zum Bil-
dungsbegriff. Zu Grunde lag der Zwi-
schenbericht 2004: ,Was tun, damit die
Kooperation von Jugendhilfe und Schule
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gelingt? Ergebnisse einer Befragung von
Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe
sowie von Lehrern und Lehrerinnen an
ausgewahlten Schulen® aus dem Modell-
projekt ,Qualifizierte Kooperation von Ju-
gendhilfe und Schule im Vorfeld von Hil-
fen zur Erziehung®, zu dem das ism im
Auftrag des rheinland-pfalzischen Minis-
teriums fur Arbeit, Soziales, Familie und
Gesundheit forscht.

Ein Abdruck des Referats in einem der
nachsten Mitglieder-Rundbriefe ist ge-
plant.

e Dirk Friedrichs, Leiter des hessischen
Modellprojekts ,PiT - Pravention im
Team®, Frankfurt/Offenbach - Mitglied
des AFET-Gesamtvorstands - berichtete
Uber erste Ergebnisse und eindrucksvol-
le Erfolge eines Gewaltpraventionspro-
gramms in Kooperation zwischen Schu-
le, Jugendhilfe und Polizei. Dieses Refe-
rat ist in diesem Heft ab Seite 18 abge-
druckt.

3. Inputs zu den im AFET bearbeiteten
Themen und Diskussion zu den The-
men in Arbeitsgruppen

Zur Beratung standen vier Themen aus der
aktuellen Arbeit des AFET an:

e Umsetzung des SGB Il / Konsequenzen
fur die Hilfe zur Erziehung

e Harmonisierung des SGB VIII mit dem
JGG

e Kommunales Entlastungsgesetz

e Bildung im Bereich der Hilfe zur Erzie-
hung

Nach einem Input zum Stand der Bearbei-
tung im AFET hatten die Fachbeiratsmitglie-
der Gelegenheit zum fachlichen Meinungs-
austausch und anschlielender Erarbeitung
von Empfehlungen zur Neu- oder Weiterbe-
arbeitung im AFET. Auf Grund der grof3en Bri-
sanz des SGB Il und der damit zusammen-
hangenden Notwendigkeit einer intensiven
Diskussion konnte das Thema ,Harmonisie-
rung SGB VIII - JGG* leider nicht in einer AG

bearbeitet werden.

e Umsetzung des SGB Il - Konsequen-
zen fiir die Hilfe zur Erziehung
Der AFET hat zu diesem Thema Ende
2004 eine Expertise von Manfred Busch
herausgegeben und im Februar 2005 ei-
ne Umfrage unter Mitgliedern des Vor-
stands und des Fachbeirats gemacht.
Diese Umfrage ergab, dass bereits in der
ersten Umsetzungsphase erhebliche
und vielfaltige Probleme deutlich wur-
den, die sich massiv auf die Hilfe zur Er-
ziehung auswirken und denen seitens
der Erziehungshilfe friihzeitig begegnet
werden muss. Vor diesem Hintergrund
hat der Vorstand den AFET-Fachaus-
schuss ,Jugendhilferecht und Jugendhil-
fepolitik“ beauftragt, bis Sommer 2005
eine Empfehlung zu erforderlichen Ge-
setzesanderungen und zu Umsetzungs-
anforderungen zu erarbeiten.

Der Fachbeirat diskutierte die Auswir-
kungen des SGB Il auf Kinder, Jugendli-
che und deren Familien als Empfange-
rinnen und Empfanger von Leistungen
nach dem SGB VIl und nahm eine Fo-
kussierung auf die wesentlichen Aspekte
der zu erarbeitenden AFET-Empfehlung
VOr.

Ausgangspunkt der Diskussion war der
Input von Joachim Glaum, Mitglied des
Fachausschusses ,Jugendhilferecht und
Jugendhilfepolitik“, der die Diskussion
aus dem Fachausschuss wiedergab:

a) Grundsatzliche Anmerkungen zum SGB |l
b) Intention des Gesetzes

c) Handwerkliche Fehler

d) Kooperation

a) Grundsatzliche Anmerkungen zum
SGBII

- Es zeichnet sich ab, dass das SGB Il das
Armutsrisiko flr Familien mit besonderen
Schwierigkeiten erhéhen wird.

- Im SGB Il sollte nicht fortgesetzt werden,
was bereits im SGB Xll als problema-
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tisch erfahren wurde wie z. B. Absen-
kungen der Leistungen im stationaren
Bereich und eine Reduzierung der Leis-
tungen im Betreuten Wohnen.

Das Gesetz darf gehandicapte Men-
schen nicht von vornherein schlechter
stellen. Jugendhilfe férdert Menschen in
besonderen Lebenslagen und muss sie
erst in Stand setzen, damit sie dem
.Fordern“ des SGB Il hachkommen kdn-
nen. Vor diesem Hintergrund ist eine en-
ge Kooperation zwischen den Jobcen-
tern und dem Jugendamt anzumahnen.
Das Gesetzgebungsverfahren insge-
samt ist zu kritisieren, da in seinem Zu-
sammenhang kein Fachdiskurs geflhrt
wurde bzw. Anmerkungen von Expertin-
nen und Experten auler Acht gelassen
wurden. Dies entspricht nicht einem
sonst Ublichen geordneten Gesetzge-
bungsverfahren. Der notwendige fachli-
che Diskurs ist unbedingt nachtraglich
zu fahren.

Der AFET sollte mit seiner Empfehlung
verdeutlichen, dass er sich als Mahner
versteht, der darauf hinweist, dass das
SGB Il im Kontext der gesamten sozial-
politischen Entwicklung gesehen wer-
den muss.

In der Umsetzung des SGB |l werden
viele Briche sichtbar, der AFET sollte
sich jedoch in seiner Stellungnahme auf
die Probleme konzentrieren, die sich fir
Kinder, Jugendliche und Familien im Be-
reich der Hilfe zur Erziehung ergeben.

Intention des Gesetzes

Das SGB Il hinterlasst den deutlichen
Eindruck, dass es sich hier eher um ein
Spargesetz als um ein Férderungsge-
setz handelt.

Die Finanzierungsverfassung hat Bru-
che, wenn es um das Fordern und For-
dern geht. Problematisch erscheint,
dass die Bundesagentur die Probleme
I6sen soll anstatt dieses auf kommuna-
ler Ebene zu vollziehen, auf der die
Fachkompetenz verortet ist.

Der verwendete Einrichtungsbegriff
schlieRt Férderung nicht ein. Dieses war

d)

sichtbar und wurde bereits von den Ju-
gendberufswerken benannt.

Es stellt sich die verfassungsrechtliche
Frage nach dem hoheren Rechtsgut
(Grundgesetz Art. 3).

,Handwerkliche Fehler*

Zu diesem Stichwort ist in der Empfeh-
lung darauf hinzuweisen, dass es
schwierig ist, auseinander zu halten, in-
wiefern es sich um systematisch ange-
legte Fehler oder um ,handwerkliche
Fehler” handelt.

Die besondere Bedeutung des Forderns
statt des Forderns sollte herausgehoben
werden, da insbesondere bezogen auf
die Empfangerinnen und Empfanger
von Leistungen nach dem SGB VIII das
Fordern an erster Stelle stehen sollte.
Stationar untergebrachte Jugendliche
durfen durch das SGB Il nicht benach-
teiligt werden.

Pflegefamilien, die Arbeitslosengeld Il
erhalten, werden benachteiligt.
Datenschutzregelungen mussen be-
ricksichtigt werden.

Das Vergaberecht nach VOL zu §13
SGB VIII sollte berucksichtigt werden.

Kooperation

Die Kooperationsmdglichkeiten und die
Kooperationsanforderungen sind im
SGB Il nicht klar beschrieben. Insbeson-
dere zu bemangeln ist, dass es im SGB
Il keine Kooperationsverpflichtung der
Bundesagentur flir Arbeit mit der Ju-
gendhilfe gibt.

Die Ubergangsregelungen reichen nicht
aus. Es fehlen die notwendigen Struktu-
ren, mancherorts mangelt es einfach an
Raumen.

Die Ausbildung der Fallmanagerinnen
und -manager erfolgt nicht unter Be-
ricksichtigung padagogischer Aspekte.
Nachteilige Auswirkungen haben auch
zentrale Vorgaben, der dadurch entste-
hende Druck auf die Fallmanagerinnen
und -manager ermdglicht nur wenig
fachliche Befassung.
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Die Arbeitsgruppe ergdnzt die von
Joachim Glaum genannten Punkte um
die Aspekte:

Die gesetzliche Grundlage des SGB VIlI
und die Philosophie der Jugendhilfe
mussen verdeutlicht werden (‘verbindli-
ches Eingreifen’ heil3t ‘aktives Eingrei-
fen’).

Die besondere Bedeutung der Hilfepla-
nung muss thematisiert werden.

Die Verbindungen zu SGB Il und IX
mussen aufgezeigt werden.

Das Problem der schon jetzt ,ver-
schwundenen® Jugendlichen (in NRW
ca. 30.000) sollte aufgegriffen werden.

In bestimmten Regionen klappt die Zu-
sammenarbeit mit der ARGE sehr gut,
auch darauf sollte hingewiesen werden.
Konkreter ,Missbrauch® sollte angespro-
chen werden, wie z.B. die Tendenz in ei-
nem Jugendamt, Jugendliche aus statio-
naren Einrichtungen in ambulante Mal}-
nahmen zu verlegen, wo diese tagstber
uber Beschaftigung/Arbeitsgelegenhei-
ten ,betreut” werden.

In der Empfehlung sollte nicht nur Wert
auf die juristischen Aspekte gelegt wer-
den, sondern insbesondere auf die
Chancen und Risiken der Padagogik, ge-
rade vor dem Erfahrungshorizont des
SGB VIII.

Die Jugendhilfe muss ihre Beteiligung an
den Job-Centern einfordern.

Der Fachbeirat empfiehlt, flankierend zur
Stellungnahme den fachpolitische Aus-
tausch mit der Bundesministerin zu su-
chen.

Harmonisierung des SGB VIIl mit dem
JGG

Herr Stiller - Mitglied des AFET-Gesamt-
vorstands und des Unterausschusses zu
diesem Thema - fihrte in das Thema ein:
Ein Referentenentwurf bezlglich des
JGG ist im Bundesministerium der Justiz
erarbeitet worden. Gleichzeitig steht die
Novellierung des SGB VIII an, Dadurch
entsteht die Gelegenheit beide Geset-
zesentwdrfe einer verstarkten Betrach-
tung dartiber zu unterwerfen, ob sie in ih-

ren Rechtsfolgen kompatibel sind. Daflr
sprechen nicht nur verwaltungstechni-
sche, sondern auch ganz handfeste
praktische Grinde. So gerat fur die frei-
en Trager der Jugendhilfe der Schnitt-
stellenbereich zur Justiz immer mehr ins
Blickfeld. Dies auch verstarkt deshalb,
weil der Partner ,Justiz“ hier Handlungs-
bedarf sieht.

Die Problemlagen in diesem Schnittstel-
lenbereich haben sich in letzter Zeit ge-
hauft und haben angefangen bei ganz
banalen Ungereimtheiten wie dem Feh-
len von Datenschutzbestimmungen im
JGG hier vor allem Folgen fir die opera-
tive Tatigkeit eine Handlungsnotwendig-
keit gesetzt. Besonders deutlich wurde
dies im Bereich der Jugendhilfe auf dem
Gebiet der Straflockerung. Hier haben
sich auf Grund fehlender Harmonisierun-
gen ein Dualismus und eine gegenseiti-
ge Konkurrenz von Rechtsfolgen heraus-
gestellt.

Werden z. B. jugendliche Strafgefangene
in einem offenen stationaren Jugendhil-
febezug betreut, konkurriert die Zweck-
bestimmung des § 45 SGB VIII mit dem
Rechtstatbestand der Eigenschaft Straf-
gefangener. Hat z.B. eine Rangelei unter
Jugendlichen unter dem Gesichtspunkt
der Zweckbestimmung einer Jugend-
hilfeeinrichtung gemal § 45 SGB VIlI
keinerlei Rechtsfolgen, bedeutet die Be-
trachtungsweise aus dem JGG heraus,
dass aus der Eigenschaft Strafgefange-
ner eine Gefangenenmeuterei gem. §
121 SGB gegeben sein konnte - mit im-
mensen Rechtsfolgen fir Jugendliche
und Mitarbeitende.

Polizei und Staatsanwaltschaft haben in
diesem Dualismus keine Rechtssicher-
heit und agieren deshalb immer zur ,si-
cheren®, aber fur das Tatigkeitsfeld der
Jugendhilfe unglnstigeren Seite.

Diskussionen im AFET zu dieser Thema-
tik verlaufen kontrovers. Bedenken wer-
den vor allem dahingehend geaulert,
dass der Partner Jugendhilfe hier nicht
genlgend ,Power” besitzt, etwaigen Um-
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klammerungen der Justiz zu widerste-
hen. Insbesondere die Bezuge der §§ 71
und 72 JGG und SGB VIl sind hier recht
sensibel, weil geeignete Einrichtungen
der Jugendhilfe gefordert werden, diese
aber nicht im SGB VIl als Aufgaben der
Jugendhilfe definiert sind.

Prof. Christian Kunkel, Karl Spath und
Klaus Stiller haben deshalb unter Abstim-
mung mit dem AFET-Vorstand eine Ar-
beitgruppe initiiert und Prof. Dr. Jorg Fe-
gert und Prof. Dr. Bernd-Rideger Son-
nen einbezogen; Joérg Fegert deshalb,
weil er in seiner Eigenschaft als Gutach-
ter mit den Diskrepanzen unabgestimm-
ter Rechtsfolgen zu kdmpfen hat, Bernd-
Rideger Sonnen, weil er als Vorsitzen-
der der Deutschen Vereinigung fur Ju-
gendgerichte und Jugendgerichtshilfen
e.V. (DVJJ) an einer Klarung dieser
Schnittstelle ,SGB VIII - JGG* interes-
siert ist.

In Kooperation zwischen AFET und
DVJJ wird im IV. Quartal 2005 ein Exper-
tengesprach zu diesem Thema durchge-
fuhrt.

Kommunales Entlastungsgesetz
(KEG)

AuRerst komplex ist dieses Thema durch
die Verknupfung dieser Bundesratsinitia-
tive zum kommunalen Entlastungsgesetz
(KEG) mit der Entscheidung uUber den
Gesetzesantrag aus Hessen zu einem
Zustandigkeitslockerungsgesetz  und
dem zweiten, zustimmungspflichtige Teil
des Tagesbetreuungsausbaugesetzes:
Gesetzentwurf ,eines Gesetzes zur Wei-
terentwicklung der Kinder- und Jugend-
hilfe* (KICK)

Joachim Glaum, Mitarbeiter im nieder-
sachsischen Ministerium fir Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit und fir
diesen Themenbereich verantwortliches
Mitglied im AFET-Fachausschuss ,Ju-
gendhilferecht und Jugendhilfepolitik®
fasste den Sachstand zu den laufenden
Gesetzgebungsverfahren zum TAG,

KICK und KEG zusammen:

Wesentliche Anderungsvorhaben im SGB

VIl

1. Einschréankung des Wunsch- und Wahl-
rechts: Anderung in den §§ 5 u. 36 Abs. 1
(Streichung von ,unverhaltnismafig®)

2. Wechsel der Zustandigkeiten flr die see-
lisch behinderten Kinder und Jugendli-
chen zur Sozialhilfe: Streichung des § 35
a (Folgeanderungen in §§ 10, 27 und 36;
Abgrenzungsproblematik zwischen Ein-
gliederungshilfe und Erziehungshilfe)

3. Verbot erlebnispadagogischer MalRnah-
men im Ausland: Anderung des § 35 ((...)
»Sind im Inland zu gewahren®)

4. Verbot der Selbstbeschaffung von Leis-
tungen: Einflihrung eines § 36a (,Selbst-
beschaffung (...) verpflichtet nicht zur
Ubernahme der Kosten®)

5. Verscharfung der Hilfe fir junge Volljahri-
ge: Anderung des § 41 (Eine begonnene
Leistung kann fortgesetzt werden, wenn
der/die junge Erwachsene an einer schu-
lischen oder beruflichen Bildungs- oder
Eingliederungsmaflnahme teilnimmt, die
Maflnahme auf Grund der individuellen
Situation notwendig ist und Mitwirkungs-
bereitschaft besteht.)

6. Starkung des staatlichen Wachteramtes
und Betonung des Schutzauftrages des
Jugendamtes bei Kindeswohlgefahr-
dung: Einfihrung des § 50a (Sachver-
haltsermittlung von Amts wegen, geeig-
nete und notwendige MalRnahmen tref-
fen (1), Befugnis zur Befragung von Per-
sonensorgeberechtigten (2), Anbieten
von Leistungen — Anrufung des Familien-
gerichts bei fehlender Mitwirkungsbereit-
schaft (3), vier Tatbestande, bei denen
eine Gefahrdung des Kindeswohls auto-
matisch gegeben ist: wiederholter und
schwerwiegender Verstol} gegen Straf-
gesetze, Abhangigkeit von Suchtmitteln,
korperliche Misshandlung oder sexueller
Missbrauch, mangelnde Mitwirkungsbe-
reitschaft (4))

7. Einfihrung eines Landesrechtsvorbe-
halts fur die Aufgaben des Uberortlichen
Tragers: Anderung der §§ 69, 85 (Er-
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maoglichung der Aufgabenibertragung
vom uberdrtlichen auf den 6rtlichen Tra-
ger (§ 69), Moglichkeit der Aufgaben-
Ubertragung im KiTa-Bereich (§ 85))
Anderung des Rechts der Erhebung von
Teilnahmebeitragen und der Kostenhe-
ranziehung:

Weitgehende Uberarbeitung und Neufor-
mulierung des dritten Abschnitts (M6g-
lichkeit der Erhebung von Teilnahmebei-
tragen fur Beratungsleistungen und the-
rapeutische Leistungen im Rahmen am-
bulanter Hilfen (§ 90), Erweiterung der
Kostenheranziehungsmaglichkeiten (§
91 ff.) und der Anrechnung des Kinder-
geldes (§ 94))

Die wesentlichen Unterschiede - vom TAG
zum KICK

1.

Definition des Verhaltnisses SGB Il -
SGB VIII - SGB XlI: Grundsatzlich be-
steht Vorrangigkeit des SGB VIII. Nach-
rangigkeit besteht nur bei Leistungen fir
Erwerbstatige unter 25 (§ 3 Abs. 2 SGB
II) sowie hinsichtlich der Eingliederungs-
vereinbarung (§ 15 SGB Il), der Leistun-
gen zur Eingliederung (§ 16 SGB Il) so-
wie des Grundsatzes des Forderns (§ 14
SGB II).

Klarstellung der Hilfeleistung gegentiber
jungen Mattern, die im Verlauf einer sta-
tionaren Hilfe schwanger werden: (...)
,S0 umfasst die Hilfe zur Erziehung auch
die Unterstutzung bei der Pflege und Er-
ziehung dieses Kindes* (§§ 27 Abs. 4, 39
Abs. 7).

Neuformulierung des § 36a ,Steuerungs-
verantwortung, Selbstbeschaffung“: Eine
Kostenubernahme von Leistungen er-
folgt nur auf der Grundlage einer Hilfe-
planung - auch bei Verpflichtung durch
ein Familiengericht oder den Jugendrich-
ter - Verbot der Selbstbeschaffung mit
Einschrankungen.

Konkretisierung des § 45 hinsichtlich der
Mdoglichkeit der Erlaubnisversagung bei
Behinderung der Integration sowie der
gesundheitlichen Vorsorge und medizini-
schen Betreuung.

Die im TAG enthaltene Streichung des §

86 Abs. 6 entfallt im KICK: Der Zustan-
digkeitswechsel nach zwei Jahren bei
Pflegekindern bleibt erhalten.

6. Umstellung der Heranziehungsvorschrif-

ten auf den Begriff des ,Kostenbeitrags”
in pauschalierterer und der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit der Eltern star-
ker entsprechenden Form.

7  Konkretisierung der Vorschriften zur sta-
tistischen Erhebung nach dem Vorschlag
der Bund/Lander-Arbeitsgruppe.

Das Zeitschema

16.06.2004 BR-Beschluss zum SGB
VIII - AndG (Hessen)

17.09.2004 Einbringung in den Bundes-
rat

05.11.2004 BR-Beschluss zum KEG,
Einbringung in den BT

05.12.2004 Beschluss in geanderter
Fassung

15.12.2004 Einbringung in den Bundes-
tag

17.12.2004 Verabschiedung des TAG
(KiTa) im BT

17.02.2005 1. Plenarberatung zum
KEG

Marz 2005 Anderungsantrag zum TAG
durch die Regierungsfrak-
tionen im Bundestag ,Ge-
setz zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhil-
fe* (KICK)

13. 04. 2005 Anhoérung des Bundestags-
ausschusses fir Familie,
Senioren, Frauen und Ju-
gend zu den drei 0.g. Ent-
wurfen

19. - 22. KW Weiterberatung im feder-
fihrenden und den mitbera-
tenden Ausschissen, an-
schlieBend 2. und 3. Le-
sung im Plenum

¢ Bildung im Bereich der Hilfe zur Erzie-
hung

Mit der Einrichtung einer Arbeitsgruppe im

Februar 2002, der Stellungnahme des AFET

,Bildung, die vergessene Tradition - Voraus-
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setzung fur mehr Chancengleichheit und Par-

tizipation“ imMai 2002, einer Umfrage unter

den AFET- Mitgliedern im August 2002 und

mit seiner groRen Fachtagung in Dresden im

September 2004 hat der AFET als Erzie-

hungshilfe-Verband relativ friih Position zum

Thema ,Bildung“ bezogen.

Die Diskussionen befassten sich mit den Vo-

raussetzungen, dem Verstandnis, der Bedeu-

tung, dem Stellenwert und den Konsequen-
zen einer Bildungsorientierung in der Gestal-
tung von erzieherischen Hilfen. Verdeutlicht
wurden sowohl die perspektivische Vielfalt,
die Komplexitat der strukturellen und inhaltli-
chen Zusammenhange als auch die be-
reichs- und ressortibergreifenden Bearbei-
tungsauftrage sowie Kooperationsherausfor-
derungen bei der Umsetzung eines umfas-
senden Bildungsverstandnisses in der Erzie-
hungshilfe. Bildung als die Vision einer
selbstbestimmten ldentitatsentwicklung, ei-
ner an Autonomie und an sozialer Teilhabe
orientierten Hilfegestaltung kann ,vor blofiem

Zurichten und Anpassen® bewahren, wie es

Karin Bock in ihrem Vortrag auf der oben ge-

nannten AFET-Fachtagung umschrieb.

Die Initiierung von Bildungsprozessen wurde

damit als wichtiger Bestandteil und Auftrag in

das Bewusstsein der erzieherischen Hilfe ge-
ruckt,

- um die Alleinzustandigkeit der Institution
Schule fur das Thema Bildung zu relati-
vieren und auf andere - weniger beachte-
te - Bildungsorte und Bildungsinhalte
aufmerksam zu machen und

- um die Bearbeitung des zentralen Pro-
blems der Bildungsbenachteiligung, das
sich in der Milieuabhangigkeit des Schul-
erfolgs niederschlagt, nicht allein dem
formellen Bildungssystem, der Schule,
zu Uberlassen und allein dort 16sen zu
wollen.

Der 12. Kinder- und Jugendbericht, der im
April 2005 von der Expertenkommission an
die Bundesregierung Ubergeben wurde, steht
unter dem Thema ,Bildung und Erziehung
auflerhalb der Schule® und wird die allgemei-
nen Beitrdge und Konzepte der Jugendhilfe
zur Bildung sicherlich auch in der Abgren-
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zung zur Schule und in den Herausforderun-
gen zur Kooperation mit Schule thematisie-
ren. Dabei werden auch integrierte Ganzta-
gesangebote als Regelangebote von Schule
und Jugendbhilfe und die Schaffung einer brei-
ten und vielfaltigen Bildungs-Infrastruktur ei-
ne erhebliche Rolle spielen und der Diskussi-
on noch einmal einen neuen Schub verlei-
hen, wenn der 12. KJB der Offentlichkeit
Ubergeben wird.

Bei der Diskussion zur Erreichung von Bil-
dungsgerechtigkeit sind zwei grundsatzliche
Aspekte mitzudenken:

a) Wegen stigmatisierender und sozial aus-
grenzender (Neben-) Wirkungen muss
Hilfe zur Erziehung aus der Ecke einer
isolierten Leistungserbringung - als Re-
aktion auf irgendwelche vermeintlichen
oder tatsachlichen Auffalligkeiten - he-
raus. Stattdessen sollte auch Hilfe zur
Erziehung an integrativ angelegten Lern-
und Bildungsorten fir alle Kinder und Ju-
gendlichen verfligbar sein und erbracht
werden.

b) Die Bildungshoheit der Lander musste
auf den Bund Ubertragen werden, weil
die Alleinzustandigkeit der Kultusverwal-
tung nicht dazu fihren wird, die umfas-
sende Reform der Schule unter Einbe-
ziehung vieler ganz unterschiedlicher Bil-
dungsorte und Bildungsgelegenheiten -
auch unter Bertcksichtigung der bisher
weitgehend unbeachteten Seiten des Bil-
dungsgeschehens - durchzuflihren und
zum Erfolg zu bringen. Das kann die
Schule allein mit der ihr eigenen Denk-
und Handlungslogik nicht erreichen, da
braucht sie Unterstitzung.

Fur die Initiierung und Férderung von selbst-
bestimmten Lernprozessen bedarf es weite-
rer Voraussetzungen:

Wenn wir das Anknipfen an individuelle
Lernbiographien und die Férderung selbstbe-
stimmter Lernprozesse bei Kindern und Ju-
gendlichen als wichtige Voraussetzungen flr
mehr Bildungsgerechtigkeit annehmen, dann
bekommt die gute Kooperation von gut gebil-
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deten Lehrern und sozialen Fachkraften der
Jugendhilfe und der Jugendkulturarbeit einen
besonderen Stellenwert. Das macht Nach-
qualifizierungen von sozialen Fachkraften
und Lehrern erforderlich:

- Nachqualifizierungsbedarf sozialer
Fachkriafte
Fachkrafte mussten sich selbst bilden
und lesen, neue Entwicklungen recher-
chieren, in Bewegung sein, Verande-
rungsbereitschaft und -interesse entwi-
ckeln. Groler Nachholbedarf besteht
auch in der Verschriftlichung und Doku-
mentation der eigenen Arbeit. Es diirften
keine ,bildungsfernen® Fachkrafte sein,
will man es hart formulieren.

- Nachqualifizierungsbedarf von Lehrern
Lehrer mussten respektvolles, bezie-
hungsorientiertes Arbeiten mit Kindern,
Eltern und Kooperationspartnern beherr-
schen; sie mussten teamfahig sein und
ihr bisheriges ,Einzelkampfertum® tber-
winden. Sei mussten die Vielfalt der
Lernmdglichkeiten und die Arbeit mit he-
terogen zusammengesetzten Gruppen
nutzen koénnen.

- Konzeptentwicklung
In Einrichtungen der Erziehungshilfe und
in Schulen missen Konzepte und Orga-
nisationsformen entwickelt werden, um
sich auf die Férderung und Initiilerung
von selbstbestimmten und gesellschaft-
lich relevanten Lernprozessen von Kin-
dern einzustellen. Hierzu ist eine Abstim-
mung in den Teams und teamubergrei-
fend zu Menschenbildern, didaktischen
und inhaltlichen Konzepten unabdingbar.
Ansatzpunkte zu solchen Entwicklungen
gibt es bereits, wenn beispielsweise in
den Bildungsplanen 2004 des Landes
Baden-Wirttemberg von jeder Schule
die Entwicklung eines eigenen Schulcur-
riculums gefordert wird.

- Lokale Bildungsplanung
Dies meint die Beschreibung der Aufga-
ben unterschiedlicher Einrichtungen der
Jugendhilfe und der Schulen an einem
Ort in Rahmenvereinbarungen im Sinne
einer ,lokalen Bildungsplanung®.

- Institutionelle Rahmenbedingungen
fir mehr Bildungsgerechtigkeit
Schule wird ein zentraler Ort des sozia-
len, motorischen, asthetischen und ko-
gnitiven Lernens. Sie bekommt einen
umfassenden Bildungsauftrag, der alle
Befahigungen und Kompetenzen um-
fasst, die Kinder jedweder Begabung
und aus allen Milieus zu einer weitestge-
hend selbstbestimmten und erfolgrei-
chen Entwicklung und zur sozialen Teil-
habe anregt und befahigt. Sie stellt ein
verpflichtendes ganztagiges Angebot be-
reit, das in einem gut rhythmisierten Pro-
gramm viel Eigenarbeit, Kleingruppenar-
beit, Projektarbeit und Prasentationen
umfasst.

Die Umsetzung dieser ganztagigen Schulvisi-
on wird wahrscheinlich nicht schnell voran-
kommen und bis es die Regelschule wird -
wie es Prof. Dr. Rauschenbach fordert und
mittlerweile auch der neue Ministerprasident
von Baden-Wairttemberg - wird es wohl noch
Jahre dauern, aber die Vorarbeiten sind um-
fangreich und sollten im Bereich der Hilfe zur
Erziehung direkt aufgenommen werden.
Denn, wenn unsere bisherigen Leistungen
etwa im Rahmen der Tagesgruppenarbeit,
der sozialen Gruppenarbeit, der Intensiven
sozialpadagogischen Einzelhilfe oder der Be-
ratungsstellenarbeit nicht von anderer Seite
bewertet und in diesen zentralen Lernort ein-
gegliedert oder ibernommen werden sollen,
dann werden wir uns darum bemihen mus-
sen, das eigene Profil, die eigenen Qualitats-
merkmale auch in diesem Rahmen zu wah-
ren. Folgende Vorarbeiten sind hierfiir in An-
griff zu nehmen:

- Darstellung des gesamten Leistungspro-
fils der Hilfe zur Erziehung, insbesondere
ihre Bildungbeitrage in der Arbeit mit Kin-
dern, Jugendlichen, mit Eltern und Fami-
lien oder im sozialen Umfeld und Ge-
meinwesen.

- Darstellung der Konsequenzen, die die
Aufgabe bisheriger Einrichtungs- und
Aufgabenzuschnitte und -abgrenzungen
mit sich bringt. Was bedeutet die Aufga-

11
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be versaulter Strukturen und die Entwick-
lung einer integrierten Leistungserbrin-
gung fir die beteiligten Berufsbilder, All-
tagsaufgaben, Alltagsroutinen?

- Bedeutung einer solchen Entwicklung fur
die Ausbildung und Nachqualifizierung
sozialer Fachkrafte

- Verantwortung fur die Initiierung und Mo-
derierung der Entwicklung zentraler
Lehr- und Lernzentren und Integration
bisheriger HzE-Leistungen in diese zen-
tralen Lehr- und Lernzentren.

Das Thema ,Bildung im Bereich der Hilfe zur
Erziehung® ist also keineswegs ,erledigt®, es
schlagt sich allgegenwartig in der Fachdis-
kussion nieder, so dass der AFET diese per-
spektivisch wichtige Entwicklung férdern und
begleiten sollte.

4. Empfehlungen des AFET-Fachbeirats
zur Neu- bzw. Weiterbearbeitung moég-
licher Arbeitsvorhaben im Verband

Vor dem Hintergrund seiner Beratungen gibt

der Fachbeirat folgende Empfehlungen:

e Zu ,Umsetzung des SGB Il - Konse-
quenzen fir die Hilfe zur Erziehung“

Die Umsetzung des SGB Il und die Vergabe-
praxis der Bundesagentur fir Arbeit werden
sich in erheblichem Mal auf die Arbeit der 6f-
fentlichen und freien Jugendhilfetrager aus-
wirken. Die Lebenslagen von Familien und
jungen Menschen werden sich durch die neu-
en gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht
nur in finanzieller Hinsicht verscharfen. Es ist
zu befirchten, dass insbesondere die Emp-
fangerinnen und Empfanger von Leistungen
nach dem SGB VIl dem erhohten Druck, der
auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt so-
wie in MaRnahmen der Berufsvorbereitung
herrschen wird, nicht gewachsen sind und
langfristig an den Rand der Gesellschaft ge-
drangt werden.

Der Fachbeirat unterstutzt deshalb die Erar-
beitung einer AFET-Stellungnahme durch
den AFET Fachausschuss ,Jugendhilferecht
und Jugendhilfepolitik” unter Einbeziehung
der noch zu erwartenden Auswirkungen auf
die Jugend- und Erziehungshilfe. Beachtet
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werden sollten auch die Beratungsergebnis-
se der Jugendministerkonferenz von Mitte
Mai 2005, die sich u.a. mit der Umsetzung
des SGB Il befasst hat.

Der Beirat begrif3t, dass in der AFET-Ge-
schaftsstelle Material zu ,SGB Il - Bedeutung
fur den Bereich der Hilfe zur Erziehung"“ ge-
sammelt wird, das den Mitgliedern zur Verfi-
gung steht. Eine Bibliographie des bisher ge-
sammelten Materials finden Sie in diesem
Heft im Anschluss an den Bericht aus dem
Beirat auf Seite 15.

° Zu ,,Harmonisierung des SGB VIII
mit dem JGG*

Der Fachbeirat begrifdt die vom AFET
geplante Sondierung des Themas im
Rahmen eines Expertengesprachs.

e Zu ,Novellierung des SGB VIll / Kom-

munales Entlastungsgesetz (KEG)“
Zurzeit sieht der Fachbeirat keinen un-
mittelbaren Handlungsbedarf, da auch
die Anhdrung am 13.4.2005 in Berlin kei-
ne neuen Erkenntnisse gebracht hat und
die Entwicklung momentan nicht ein-
schatzbar ist.
Augenmerk verlangt der Verbleib des §
35 a allerdings flur den Fall, dass das
Kommunale Entlastungsgesetz (KEG)
nicht kommt. Deshalb empfiehlt der
Fachbeirat die Entwicklung der Gesetz-
gebungsverfahren zum KEG in Verbin-
dung mit der Novellierung des SGB VIlII
(KICK) und auch die Umsetzung der be-
reits erfolgten Gesetzesnovellierung
(TAG) aufmerksam weiter zu beobach-
ten, insbesondere unter dem Aspekt der
Veranderung von Aufgabenprofilen 6f-
fentlicher und freier Trager, beispielswei-
se bedingt durch die Starkung des
Schutzauftrags.

e Zu ,Bildung im Bereich der Hilfe zur
Erziehung“
Im Fachbeirat wurde das Thema im An-
schluss an den Vortrag ,Bildung aul3er-
halb der Schule” diskutiert. Aus der Viel-
zahl der gesammelten Aspekte konnten



2e 05

einige Fragenkomplexe prazisiert werden.

Fachpolitisch gefragt:

- Wie ricken wir die Breite des Bildungs-
potentials der Hilfe zur Erziehung in den
Blickpunkt von Politikern/der Offentlich-
keit?

- Wie dokumentieren und erhalten wir die
eigenstandigen Bildungsinhalte der Hilfe
zur Erziehung, die ,biographische und
gesellschaftliche Relevanz dieser Lernin-
halte (Rauschenbach)?

Strukturell gefragt:

- Welche Konzeptionen und institutionel-
len Rahmenbedingungen sind notwendig
um die eigenstandigen Bildungsinhalte
der HzE zur Wirkung zu bringen?

- Welche kommunalen Strukturvorgaben
braucht eine Verzahnung von ganz un-
terschiedlich gepragten Lebens- und Bil-
dungsorten etwa der Schule und der Er-
ziehungshilfe, um die erforderliche Si-
cherheit und Zuverlassigkeit in Alltagsab-
laufen zu gewahrleisten?

- Wie erhalten wir dabei den direkten Le-
bensweltbezug, den ,Gebrauchswert®
der Lerninhalte, den Ansatz an den bis-
herigen Bildungsbiographien?

Inhaltlich gefragt:

- Wie gewinnen wir Anschluss an individu-
elle Themen, Fragen, Talente und Stol-
persteine der Kinder und Jugendlichen,
um Bildungsprozesse zu initiieren?

- Welche Qualifikationen von Fachkraften,
welche institutionellen und raumlichen
Vorkehrungen bendtigen solche Bil-
dungsprozesse?

- Setzt die konsequente Umsetzung eines
umfassenden Bildungsauftrags die Aufl6-
sung der Versaulung der Jugendhilfe vo-
raus?

- Was wirde das fir die bislang noch spe-
zialisierten Arbeitsfelder der Erziehungs-
hilfe bedeuten?

Der Fachbeirat schlagt deshalb vor, das The-
ma weiter fur den Verband zu fokussieren
und zu klaren, in welcher Form es weiter be-
arbeitet werden kann und wie der AFET die
begonnene Entwicklung fordern und beglei-
ten konnte, z. B. durch :

Befragung unter Mitgliedseinrichtungen,

wo vergleichbare Initiativen und innovati-

ve Projekte zu Lehr- und Lernzentren

laufen

- Anregung und Begleitung von Projekten
zur Einrichtung solcher Lehr- und Lern-
zentren durch Einrichtungen der Jugend-
hilfe

- Kooperation mit der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung Berlin im Hinblick auf
die Férderung solcher Projekte

- Ermutigung betroffener Einrichtungen,
Entwicklungen und Veranderungen an-
zugehen

- AFET-Gremiensitzungen in reformpada-

gogisch gepragten Ganztagesschulen

Zu diesem Thema wird ein Unterausschuss
gebildet, der voraussichtlich Anfang Oktober
2005 seine Beratungen aufnimmt. In jedem
Fall muss auch der 12. KJB mitbearbeitet
werden, sobald er durch die Regierung verof-
fentlicht ist.

Neben diesen im Fachbeirat intensiv disku-
tierten Themen wurden dem Beirat die weite-
ren Themen vorgestellt, die zurzeit in den
Gremien bearbeitet werden, um seine Ein-
schatzung zu héren.

e Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
in Institutionen
Die Auseinandersetzung mit diesem
Thema im AFET basiert einerseits auf
den Ergebnissen der gleichnamigen
Fachtagung von 11 Verbanden unter Fe-
derfihrung des AFET im Januar 2004
und andererseits auf der Vorarbeit der
drei ehemaligen AFET-Fachausschisse
.Praxis erzieherischer Hilfen“, ,Erzie-
hungshilfe und Recht* und ,Personal-
und Organisationsentwicklung®. (vgl.
AFET-Veroffentlichung Nr. 63/2004; Ge-
schéaftsbericht 2004).
Auf Grund des hohen Beratungsbedarfs
wurde die Konzipierung von Fortbil-
dungsveranstaltungen angedacht. Inhalt-
liche Schwerpunkte sollten dabei die
Vermittlung und Umsetzung rechtlicher
Standards, Aspekte der Organisations-

13



14

2e¢ 05

und Personalkultur und die Entwicklung
von Aufgaben auf der Ebene der sozial-
padagogischen Fachkrafte in der direk-
ten Arbeit mit dem Klientel sein. Angeregt
wurde, eine Adressenliste von ausgewie-
sen Experten zu diesem Thema anzule-
gen, die AFET-Mitgliedern zur Verfiigung
steht.

Sozialraumorientierung

Zahlreiche Berichte aus den Arbeitsfel-
dern der Fachbeiratsmitglieder machten
den weiterhin hohen Bearbeitungsbedarf
zu diesem Thema deutlich insbesondere
vor dem Hintergrund der zwischenzeit-
lich ergangenen Gerichtsentscheidun-
gen zum Umgang mit sozialrdumlicher
Arbeit. Vor diesem Hintergrund plant der
AFET eine Fachveranstaltung, die durch
einen AFET-Unterausschuss vorbereitet
wird. Der AFET-Fachbeirat begrif3t die
geplante Fachveranstaltung, um zwi-
schen sozialpolitischen, padagogischen
und rechtlichen ,Chancen und Risiken*
Transparenz herzustellen. Dadurch,
dass sich neben den inhaltlichen Kon-
zeptionen von sozialraumorientierter Ar-
beit auch die Finanzierungsformen (So-
Zialraumbudgetierung) in der Kritik befin-
den und rechtlich angefochten wurden
(vgl. u.a. Urteile vom OVG Hamburg
11.2004, VG Berlin 10.2004, VG Minster
08.2004) sollte auch die Vergabepraxis
Gegenstand der weiteren Beratungen
sein.

Der Unterausschuss wird am 29. Juni
2005 erstmals tagen wird, um die Form
der kunftigen Auseinandersetzung mit
dem Thema zu erarbeiten und die ange-
dachte Fachtagung vorzubereiten.

Partizipation - Beteiligung und Mitwir-
kung in Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe

Basis fir die Auseinandersetzung ist die
Planung einer Kooperationstagung zu
diesem Thema mit dem Diakoniever-
bund Schweicheln, dem DW Westfalen
und der IGfH am 21./22. Februar 2006.
Inhaltlich soll es zwischen 6ffentlichen

und freien Tragern zu einem Austausch
dariber kommen, welche Anforderungen
sich an die Umsetzung von Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen stellen
und welche Bedeutung diese Beteiligung
fur die Arbeit und die Institutionen hat. Im
Rahmen der Tagung soll auch das Parti-
zipationsprojekt des Diakonieverbundes
Schweicheln vorgestellt werden.

e Aufsichtspflicht und Aufsichtspflicht-
verletzung in der Jugendhilfe
Der AFET hat bis Mitte der 90er Jahre
kontinuierlich eine Verdffentlichung zu
diesem Thema herausgegeben. Die ste-
tige, grofle Nachfrage und die Rickmel-
dungen aus der Praxis zeigen, dass es
zu Fragen der Aufsichtspflicht bzw. Auf-
sichtspflichtverletzung einen unverandert
grof3en Beratungsbedarf gibt. Die Bear-
beitung des Themas erfolgt mit dem Ziel,
2006 ein praxisnahes Nachschlagewerk
als Autorenband zu veréffentlichen.

e Offnung des EU-Marktes

Berichtet wird Uber die EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie, die ab 1.1.2007 in Kraft
treten soll und erhebliche Auswirkungen
auch auf die Jugendhilfe haben kénnte.
Danach kénnen in Deutschland Jugend-
hilfemalRnahmen zu den Bedingungen
und mit den Standards des jeweiligen
EU-Herkunftslandes angeboten werden.
Der Fachbeirat rat, dies zu Uberprifen
und die Weiterentwicklung der Richtlinie
zu beobachten.

(Anmerkung aus der Geschaftsstelle:
Zwischenzeitlich wurde bekannt, dass
die angesprochene EU-Richtlinie in der
geplanten Form nicht umgesetzt wird.
Das beschloss der Europaische Rat am
22.3.2005.)

Uber die in dieser Fachbeiratssitzung erar-
beiteten Vorschlage und Empfehlungen fir
die Arbeitsvorhaben des AFET wird auf der
nachsten Sitzung des Gesamtvorstandes am
15./16. Juni 2005 beraten, der Fachbeirat
wird unmittelbar danach informiert.
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Der Fachbeirat wird persénlich betreut und
begleitet von Marion Dedekind, Referentin in
der Geschéftsstelle. Bei Fragen oder wichti-
gen Informationen fiir den Verband erreichen
Sie diese unter Tel. 0511 / 353 991-46 oder
unter der Emailadresse: dedekind@afet-
ev.de.

Wir moéchten den AFET-Mitgliedern die Mog-
lichkeit geben, ihnen interessant erscheinen-

de Aspekte zu den jeweiligen Themen einzu-
bringen oder auch in den Unterausschissen
mitzuwirken. Deshalb werden wir zukiinftig
im Mitglieder-Rundbrief und auf der Homepa-
ge des AFET kontinuierlich Gber den aktuel-
len Diskussionsstand unserer Themen be-
richten und méchten Sie ermuntern, bei Inte-
resse Kontakt zu uns aufzunehmen.

Marion Dedekind
AFET-Geschéftsstelle

AFET abgerufen werden.

Richtlinien / Vereinbarungen / Vertrage

(Kopie)

Die folgenden Unterlagen zu den Auswirkungen der Umsetzung des SGB |l kébnnen im

Materialsammlung
Zu den Auswirkungen der Umsetzung des SGB Il auf die Erziehungshilfe

e Hochsauerlandkreis (Anfang 2005)
Vertrag zwischen dem Hochsauerlandkreis und der Diakonie Hochsauerland-
Soest e.V.: Vereinbarung zur Schuldnerberatung nach § 16 Abs.2 Ziffer 2 SGBII.

¢ Kreis Recklinghausen (Anfang 2005)

Vereinbarung zur Suchtberatung nach § 17 Abs. 2 (SGB Il) zwischen dem Kreis
Recklinghausen und dem Diakonischen Werk im Kirchenkreis Recklinghausen e.V.

Anlage 1 Hilfebedarfsgruppen/Leistungsmodule/Zeitaufwand
Anlage 2 Leistungsbeschreibung

Anlage 3 Berechnung des Fachleistungsstundensatzes
Anlage 4 Abrechnung der Suchtberatung

(Kopie)

Kreis Recklinghausen (Anfang 2005)

Vereinbarung zur Schuldnerberatung gemaf §§ 53 ff (SGB Il) zwischen dem
Kreis Recklinghausen und der ARGE (ber die Grindung einer Arbeitsgemeinschaft
gem. § 16 Abs.2 Nr.2 SGB Il

Anlage 1 Hilfebedarfsgruppen/Leistungsmodule/Zeitaufwand
Anlage2 Leistungsbeschreibung
(Kopie)

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Berlin
(19.11.2004)

Rahmenvereinbarung zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsgelegenheiten fur Lang-
zeitarbeitslose in den Bereichen Bildung, Jugend und Sport zwischen der Senats-
verwaltung fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Berlin und der Regionaldi-
rektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fur Arbeit

(Kopie), AZ: F03-02-04.03.
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e Landesjugendamt Brandenburg (8.9.2004)

Rahmenvereinbarung zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsgelegenheiten fiir Lang-

zeitarbeitslose in den Bereichen Bildung, Jugend und Sport zwischen dem Ministe-

rium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg und der Regionaldi-

rektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fur Arbeit

- Handreichungen vom 24.8.2004

- Mogliche Tatigkeitsfelder und ergdnzende Hinweise vom 10.1.2005

- Foérderantrag zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schadigung (Formular)

(Kopie)

Landkreis Marburg/Biedenkopf (August 2004)

Konzept zur Umsetzung des SGB Il im Landkreis Marburg/Biedenkopf, August
2004

(Kopie)

Stellungnahmen

Stellungnahme des DV (11.2.2005)
Arbeitsgelegenheiten im SGB |l fur Jugendliche und junge Erwachsene, AZ: FO3-
02-04.05.

Stellungnahme der Fachgruppe Familien, Frauen, Middchen im PARITATI-
SCHEN Wohlfahrtsverband Landesverband Berlin (26.1.2005)
Zur Umsetzung des SGB I, AZ: F03-02-04.06.

Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (24.1.2005)
Ausschreibungspraxis der Bundesagentur fir Arbeit (BA) von arbeitsmarktpoliti-
schen MalRnahmen (SGB II)

(Offener Brief an die Abgeordneten des Deutschen Bundestages, auch gezeichnet
vom EREV, BAG EJSA, BAG KJS) AZ: F03-02-04.07.

SkF Eckpunkte (23.11.2004)
Anforderungen fiir gemeinnttzige und zusatzliche Arbeitsgelegenheiten im Rah-
men der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB IlI) AZ: F03-02-04.08.

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (AGJ) (November
2004)

Anforderungen an die Neuregelung ,Moderne Dienstleitungen am Arbeitsmarkt*
(Hartz IV), AZ: F03-02-04.09.

AWO Positionen (3.9.2004)
Positionen der Arbeiterwohlfahrt zur 6ffentlichen Beschaftigung gemal § 16 Abs. 3
SGB I, AZ: F03-02-04.10.

BAGLJA (Juli 2004)
Empfehlung der BAGLJA zu Grundsétzen bzgl. ,Job-Center U-25 - Jugendberufs-
hilfe in der Umsetzung der ,Hartzgesetze®, AZ: F03-02-04.11.
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o SKF Stuttgart (19.11.2003)

Weitere Informationen

Unter www.tacheles-sozialhilfe.de finden Sie eine Sammlung von Durchflihrungshinweisen
der BAzum SGB Il. Die Sammlung wird regelmaRig aktualisiert (Stand: 10.4.2005)

Stellungnahme des SkF zum Entwurf eines Vierten Gesetzes flir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt (SGB Il Stand 25.7.2003), AZ: F03-02-04.12.

Die Jugendberufshilfe zwischen SGB VIIl und SGB Il und Ill (Mai 2005)

Prof. Peter-Christian Kunkel

Fachhochschule Kehl, Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung (abgedruckt im MR
2/2005, S. 34)

(txt-Datei) AZ: F03-02-04.15.

Umsetzung von Hartz IV — Arbeitsgelegenheiten nach § 16 (3) SGB Il
(26.04.2005)

Schreiben des Vorsitzenden der Liga Hessen an hess. LKT, Stadtetag und Stadte-
und Gemeindebund

(txt-Datei) AZ: F03-02-04.16.

Schreiben des DV (16.3.2005)

Fachaufsicht und Personalausstattung in den nach § 44 b SGB Il errichteten Ar-
beitsgemeinschaften

(Schreiben an Bundeswirtschaftsminister Clement und Herrn Weise, Vorstands-
vorsitzender der BA) AZ: F03-02-04.04.

LVR Hartz-Rundbrief 2 (2.2.2005)
(txt-Datei) AZ: F03-02-04.14.

Landeswohlfahrtsverband Hessen (LVW) (12.11.2004)

Rundschreiben 20 Nr. 4/2004, ,Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB Il)

(Kopie)

Aktive Arbeitsmarktpolitik nach dem SGB Il (09/2004)
Kompendium der BA
(pdf-Datei) AZ: F03-02-04.17

Wichtigste Bestandteile der Hartz-Gesetze I-IV im Uberblick (16.7.2004)
(Kopie), AZ: F03-02-04.13.

AFET-Literaturliste Hartz IV
(txt.-Datei) AZ: F03-02-04.02.

Liste der optierenden Kommunen
Bundesgesetzblatt
(Kopie)
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Dirk Friedrichs,
Frankfurt

PiT- Hessen - ein hessisches Gewaltpraventionsprogramm mit Teambildung von Schu-

le, Polizei und Jugendhilfe

1. Vorbemerkung

PiT- Hessen (Pravention im Team) ist das
erste Modellprojekt des ,Netzwerks gegen
Gewalt”, eine Initiative der Hessischen Lan-
desregierung, getragen vom Hessischen Mi-
nisterium des Innern und fir Sport, dem Hes-
sischen Kultusministerium, dem Hessischen
Sozialministerium und dem Hessischen Jus-
tizministerium.

PiT- Hessen ist ein Gewaltpraventionspro-
gramm, das die Kooperation von Schule, Po-
lizei und Jugendhilfe zur Grundlage seines
Handelns macht und folgende drei Ziele ver-
folgt:

e Teambildung von Personen aus Schule,
Polizei und Jugendhilfe,

e Trainingseinheiten mit Schilerinnen
und Schilern,

e Impulse geben fir die Personal-, Orga-
nisations- und Konzeptionsentwick-
lung insbesondere in der Schule.

- PROJEKT-
i GRUPPE
PiT

1. Wofiir steht PiT- Hessen?

PiT verfolgt drei Ziele

Personal-,
Organisations- und
Konzeptentwicklung

TrainingsmaBnahmen

Teambildung

AFET- Beiratam224.2006

Das Programm bezieht neben Polizei und
Schule auch die Jugendhilfe als dritten
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gleichberechtigten Partner in den Prozess
der Teambildung ein. PiT- Hessen baut auf
das bestehende Programm ‘cool sein - cool
bleiben’ (des Frankfurter Kinderbiros und
des Polizeiprasidiums Frankfurt am Main) auf
und will mit dem gewaltfreien Ansatz seines
Trainingsprogramms Schulerinnen und Schu-
lern personliche Handlungsoptionen aufzei-
gen und zu einem veranderten Schulklima
beitragen. Seit dem Schuljahr 2004/2005
wird fur drei Jahre an 16 Schulen in Frankfurt
am Main, der Stadt und dem Kreis Offenbach
in einem Modellprojekt die Praxistauglichkeit
von PiT- Hessen erprobt.

Die das Netzwerk gegen Gewalt bildenden
hessischen Ministerien stellen die Ressour-
cen zur Verfugung: Das Sozialministerium
Ubernimmt die Personalkosten flr die Pro-
jektleitung, das Kultusministerium und das In-
nenministerium die Kosten fir die Trainings
der Teams und die Sachmittel. Die durch die
Arbeit der Teams notwendigen Ressourcen
mussen die beteiligten Institutionen selbst
aufbringen.

2. Teambildung

Teambildung ist ein inhaltlicher Schwerpunkt
des Modellprojekts PiT- Hessen. Das Pro-
gramm ,Pravention im Team” erfordert sei-
nem Anspruch nach, dass die Beteiligten
(Polizeibeamte, Mitarbeiterinnen der Jugend-
hilfe und Lehrkrafte) Uber einen langeren
Zeitraum ein Team bilden und nicht nur lose
und punktuell miteinander kooperieren.

Dem Teamgedanken liegt zu Grunde, dass
durch das Zusammenfihren der unterschied-
lichen Kenntnisse und Erfahrungen die Sum-
me der gemeinsamen Teamleistung hoher ist
als die Summe der jeweiligen Einzelleistun-
gen (Synergieeffekte). Gemeinsam Verant-
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wortung zu ubernehmen fir die gesellschaftli-
che Aufgabe Gewaltpravention fihrt zu einer
Form institutioneller Zusammenarbeit, die
das Kind bzw. den Jugendlichen ganzheitlich
in seinem gesamten sozialen Umfeld in den
Blick nimmt und damit Gberhaupt die Grund-
lage fur erfolgreiche Praventionsarbeit legt.

und Sozialarbeiter) innerschulische Prozesse
mitsteuern, ist fir viele innerhalb der Instituti-
on Schule ein Systembruch. Trotzdem gibt es
zu dieser Vorgehensweise keine Alternative,
wenn wir den Menschen und nicht die Institu-
tion in den Mittelpunkt des Handelns stellen
wollen.

Teamzusammensetzung

= PROJEKT-
i GRUFPFFE

4Rl HESSEN

PiT ist ein Gewaltpraventionsprogramm
mit

1. Wofiir steht PiT- Hessen?

Poiiz__ei \
~Jugendhilfe

AFET- Beitat am 22.4.2008

Eine wesentliche Voraussetzung fur das Ge-
lingen ist, dass alle Beteiligten von der Aufga-
be und der gemeinsamen Umsetzung Uber-
zeugt sind und Uber Merkmale wie Aufge-
schlossenheit, Empathie, positive Einstellung
zur Gleichberechtigung, Ehrlichkeit und Pro-
blemorientierung verfugen.

Im Laufe des Prozesses kommt es dann aber
darauf an, die Teamfahigkeit des Einzelnen
zu entwickeln und Teamarbeit immer wieder
einzuuben, denn die Arbeit im Team ist nicht
selbstverstandlich und funktioniert nicht auto-
matisch. Feedback (Rickmeldung und Rlck-
koppelung), Prozessanalysen und Normver-
einbarungen sind Basisinstrumente, die ver-
hindern sollen, dass Teamarbeit durch Kon-
kurrenzen, schlechte Absprachen und man-
gelnde Wertschatzung getrubt bzw. gefahrdet
wird. Teamfahigkeit wird sich vor allen Dingen
durch eine gemeinsame Praxis entwickeln,
die dadurch verbessert werden kann, wenn
von Zeit zu Zeit die Teamarbeit auf einer Me-
taebene reflektiert wird.

Doch diese Zielsetzung ist nicht konfliktfrei.
Dass unterschiedliche Professionen punktu-
ell zusammenarbeiten, mag noch vertretbar
sein. Dass aber Berufsfremde (hier Polizisten

Die Teams bestehen aus mindestens zwei
Lehrerinnen bzw. Lehrern, einer Polizistin
bzw. einem Polizisten und einem Sozialarbei-
ter aus dem Bereich der Jugendhilfe.

Bei einer der Lehrerinnen handelt es sich
haufig um die Klassenlehrerin einer der am
Training beteiligten Klassen. In den Fallen,
wo die Klassenlehrerin nicht Teammitglied ist,
nimmt sie als Beobachterin an den Trainings
teil. Rickmeldungen haben ergeben, dass
Lehrerinnen hierdurch ganz neue Erkenntnis-
se Uber ihre Schilerinnen und Schiler ge-
winnen.

Die Polizeibeamten sind im Regelfall Jugend-
sachbearbeiter oder Jugendkoordinatoren,
die im Tagdienst eingesetzt sind, in Ausnah-
mefallen sind auch Beamte im Schichtdienst
beteiligt. Grundsatzlich wird die Anbindung
des fir die Schule zustandigen Polizeireviers
an das Team angestrebt, um die Kooperation
der Institutionen auch Uber das Modellprojekt
hinaus zu férdern.

Bei Schulen, an denen Schulsozialarbeit
durch die Jugendhilfe angeboten wird, nimmt
dieser Kollege diese Aufgabe wahr. In den
anderen Teams kommen die Vertreterinnen
der Jugendhilfe aus dem Bereich der offenen
Jugendarbeit, bei drei Teams aus einer Lei-
tungs- bzw. Referentenposition und in einem
Team aus dem Allgemeinen Sozialdienst
(ASD). Die Integration der Jugendhilfe in die
Teams hat sich in einigen Fallen durch perso-
nellen Wechsel bzw. spate Benennung der
Mitglieder schwierig gestaltet.

Realisierung der Teambildung
Nach sieben Monaten Projekterfahrung kann
gesagt werden, dass die Teambildung nach
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anfanglichen Schwierigkeiten in den aller-
meisten Fallen erfolgreich abgeschlossen
worden ist. Die Projektleitung hat immer wie-
der die Bedeutung der Teambildung hervor-
gehoben und versucht, die Vorteile fir alle
Beteiligten (insbesondere aber auch fir die
Lehrerinnen) in den Mittelpunkt zu stellen.

Inzwischen wird von vielen Lehrerinnen das
Team als Entlastung des Schulalltags erlebt:
~Ich muss nicht immer allein die Stunde ma-
nagen, andere stehen mir zur Seite.” Lehrer,
Polizisten und Sozialarbeiter werden zu Part-
nern und gemeinsam Verantwortlichen bei
der Planung und Durchflihrung der Trainings-
einheiten.

Es hat sich gezeigt, dass eine ,gute Chemie*
zwischen den Teammitglieder den Teambil-
dungsprozess sehr begunstigt hat. In den
meisten Teams scheint diese zu stimmen.

Die Haufigkeit der Teamsitzungen ist unter-
schiedlich. Sie ist u. a. dadurch beeinflusst,
dass bei einigen Teams seitens der Schule
nicht ausreichende Ressourcen dafur zur
Verflgung gestellt werden. Hier finden die
Teamsitzungen in der Freizeit der Lehrerin-
nen statt. Das Engagement ist zu bewundern.

Fazit

Die Ressourcenfrage spielt in den meisten
Schulen eine zentrale Rolle. Nur durch Uber-
durchschnittlichen personlichen Einsatz
(einschl. Freizeit) der Lehrerinnen und Lehrer
kann das Modellprojekt Gberhaupt durchge-

20

fuhrt werden.

Die Basis verbreitert sich: Einige der Klassen-
lehrer, die nicht originares Teammitglied sind,
interessieren sich aufgrund erster Auswirkun-
gen auf das Klassenklima fur PiT- Hessen
und haben sich fir ein nachfolgendes Trai-
ning angemeldet. Polizisten und Sozialarbei-
ter haben durch Kollegen von diesem Modell-
projekt gehort und wollen einsteigen.

3. Trainingseinheiten mit Schiilerinnen
und Schiilern

Wie sehen die Trainingseinheiten aus? Sie
richten sich an Schilerinnen und Schilern
der Sekundarstufe | und hier insbesondere
an die Jahrgangsstufen sechs bis acht. Bei
den Trainingsmaflinahmen geht es darum, ei-
ne Gewaltsituation als solche zu erkennen
und Handlungsoptionen zu entwickeln, die
den personlichen Fahigkeiten entspricht und
somit auch anwendbar sind.

"0 HAST DL
\HN

ICH SWCHE

Lehrer, Polizisten und Sozialarbeiter - die Mit-
glieder des Teams -, die zuvor in mehrtagigen
Quallifizierungen ausgebildet wurden, sind an
den Schulen als Trainer tatig. Zur Unterstuit-
zung ihrer Arbeit arbeiten sie nach einem
Fachreader. Daneben steht ihnen ein regel-
mafiges Coachingangebot zur Verfligung.

Das Trainingsprogramm gliedert sich in drei
Bausteine:

- Konflikteinstieg
- Konfliktausstieg
- Helferverhalten
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Beim Thema Konflikteinstieg geht es um das
Sensibilisieren flr unterschiedliche Distanz-
zonen. Wie finde ich die fir mich richtige Dis-
tanz, um handlungsfahig zu bleiben? Es wer-
den Kenntnisse darlber vermittelt, wie sich
das Magnetfeld des Taters aufbaut und wie
schnell sich Opfer hineinziehen lassen. Mit
seinem gewaltfreien Ansatz will das Trai-
ningsprogramm Optionen aufzeigen und den
Teilnehmern die Moglichkeit bieten, fur sich
ganz personliche und an den eigenen Még-
lichkeiten des Einzelnen orientierte Hand-
lungsoptionen zu entwickeln, die dem Opfer
einen Ausstieg ermdglichen und dabei das
Helferverhalten positiv beeinflussen kénnen.
Es geht dabei vor allem darum, die ,Sprach-
losigkeit in Gewaltsituationen zu Uberwin-
den”. PiT- Hessen versucht eine Spur zu le-
gen, die es Kindern und Jugendlichen ermdg-
licht, mit Worten aus einem Konflikt ausstei-
gen zu kénnen. Das geschieht u. a. durch
Beeinflussung des Taters und Durchsetzung
des eigenen, gewaltfreien Konzeptes in Kon-
fliktsituationen.

Wenn man sich bereits im Konflikt befindet,
sind Konfliktausstiegsszenarien gefragt. Um
diese entwickeln und beherrschen zu kon-
nen, ist die Kenntnis Uber die Bedeutung des
Zeitfaktors bei der Entwicklung von Konflikten
wichtig. Die Sensibilisierung fur einen frihen
Ausstieg aus dem Magnetfeld und fur die
Chancen, nicht in einen Konflikt einsteigen zu
mussen sind Grundlagen fir die Erlangung
und Erprobung entsprechender Handlungsal-
ternativen zum Konfliktausstieg. Unter dem
Stichwort ,Alarmanlage“: Das Bauchgefuhl
ernst nehmen! wird diese Sensibilisierung
eingeubt.

Wenn andere helfen sollen, missen sie per-
sonlich angesprochen werden. Die Bedeu-
tung der Verantwortungsdiffusion bei Zu-
schauern wird oft nicht berticksichtigt. Nur di-
rekte Ansprache wie beispielsweise ,Sie dort
mit dem hellen Anzug, bitte rufen Sie mit Ih-
rem Handy die Polizei!* sind erfolgreich.

Wie stellt man generell Offentlichkeit her?
Zum Beispiel durch Schreien. Sehr viele Kin-

der kdnnen in Gewaltsituationen nicht Schrei-
en. lhre Stimme versagt. Die Bedeutung des
Schreiens und dessen Erprobung ist deshalb
von besonderer Bedeutung.

Der dritte Baustein befasst sich mit dem Hel-
ferverhalten. Wie kann ich jemandem helfen,
ohne mich selbst in Gefahr zu bringen? Nur
die richtige Richtung der Hilfe, sich namlich
an das Opfer zu wenden und nicht an den Ta-
ter, ist erfolgreich. Wenn ich mich dem Tater
zuwende, wird der Konflikt vom Opfer auf
mich umgelenkt, was auch in Massenschla-
gereien enden kann.

Alle Bausteine beinhalten neben der Wis-
sensvermittlung umfangreiche Ubungsein-
heiten, um mit den Methoden ,Simulation®,
.gelenktes Spiel“ und ,Forumstheater* Hand-
lungsalternativen (zum Beispiel sich auspro-
bieren im Magnetfeld) in Konfliktsituationen
zu erlangen.

Um dieses Programm an den Schuler oder
die Schulerin zu bringen, werden von den
Teammitgliedern Kompetenzen verlangt, die
sie normalerweise in ihrem Studium und be-
ruflichen Alltag nicht erwerben. Deshalb wur-
den und werden sie in mehrtagigen Qualifi-
zierungsmafnahmen geschult. Daneben fin-
den Treffen zum Erfahrungsaustausch und
Tage statt, an denen die Erfahrungen mit an-
gewendeten Methoden vertieft werden kon-
nen. Es geht auch fur die Trainerinnen und
Trainer darum, die Trainings nicht nur kogni-
tiv, sondern auch physisch und psychisch zu
erfassen und zu erleben.
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4. Personal-, Organisations- und Konzep-
tionsentwicklung

Teambildung und Trainingseinheiten in der
Schule tragen zu einem veranderten Klima in
den beteiligten Organisationen bei. Mit der
Wahl fur PiT- Hessen entscheiden sich die
beteiligten Kooperationspartner zugleich fur
einen Prozess der Personal-, Organisations-
und Konzeptionsentwicklung. PiT- Hessen
ermuntert zu einer tabufreien Auseinander-
setzung Uber Fragen verbaler, physischer,
psychischer und struktureller Gewalt. Wenn
diese Auseinandersetzung zu Klarungen
fuhrt, ist der Weg flr einen neuen Umgang
miteinander geoffnet.

Dieser angestrebte Klimawechsel in der
Schule ist der dritte Schwerpunkt des PiT-
Programms. Es geht hierbei um die Fragen,
wie wir als Erwachsene (Lehrer, Polizisten
und Sozialarbeiter) mit Gewalt im weitesten
Sinne umgehen und wie ein Kommunikati-
onsprozess untereinander Uber dieses The-
ma in Gang gebracht werden kann. PiT- Hes-
sen mochte erreichen, dass das Thema ,Ge-
waltpravention uns beim Umgang miteinan-
der aber auch bei baulichen Planungen und
strukturellen Fragen in der Schule begleitet.

GrolRe Veranderungen in Institutionen wie der
Schule sind nicht in einem Schuljahr zu er-
warten. Deshalb kommt insbesondere hier
der auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Zielset-
zung von PiT- Hessen besondere Bedeutung
Zu.

Nachdem im ersten Schuljahr die Etablierung
der TrainingsmalRnahmen im Vordergrund
standen, sollen im zweiten Jahr des Modell-
versuchs Strategien zur Veranderung der Or-
ganisation entwickelt werden. Deshalb sind
Antworten auf folgende Fragen zu finden:

- Wie geht die Institution mit Gewalt um?

- Welche MalRnahmen sind einzuleiten,
um das ganze Kollegium fur Fragen der
Gewaltpravention zu interessieren?

- Welche strukturellen MaRnahmen ent-
scharfen Gewaltsituationen in der Schu-
le?
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Die Realisierung dieser schulspezifischen
MaRnahmen ist im dritten Modelljahr geplant.

5. Evaluation

Die Evaluation wird durch die AG Sozialpsy-
chologie der Philipps-Universitat in Marburg
durchgefihrt. Sie besteht aus den Teilen
,Evaluation des Gewaltpraventionsprojektes
Pravention im Team® und ,Ausstrahlungswir-
kung des Programms auf die gesamte Schu-

le“.

Bei der ,Evaluation des Gewaltpraventions-
projektes Pravention im Team® geht es um
die Ergebnisevaluation der Wirksamkeit der
MaRnahme bei den beteiligten Schilerinnen
durch Vor- und Nachtest mittels Fragebogen.

Bei der Evaluation der ,Ausstrahlungswir-
kung des Programms auf die gesamte Schu-
le“ werden Interviews mit Beteiligten durch-
gefuhrt. Zurzeit ist die Befragung von insge-
samt acht Schulen vereinbart, davon vier, die
im Urteil der PiT- Teams besonders gut und
erfolgreich auf die PiT- Anregungen einge-
gangen sind, und vier, fir die das Gegenteil
zutrifft. In jeder Schule werden der Schulleiter
bzw. die Schulleiterin und zwei Mitglieder des
Kollegiums befragt, von denen eines im Urteil
des Schulleiters der Initiative von PiT eher
positiv, das andere der Initiative eher negativ
gegenubersteht. Dabei muss sichergestellt
sein, dass die Interviews an einer Schule an
einem Tag durchgeflihrt werden kénnen.

Dirk Friedrichs

Hessisches Sozialministerium

Leiter des Modellprojekts Frankfurt- Offen-
bach von PiT- Hessen

Maximilianstr. 5

60385 Frankfurt/Main

Der Reader ,PiT-Hessen - Prédvention im Team -
ein hessisches Gewaltprédventionsprogramm mit
Teambildung von Schule, Polizei und Jugendhilfe®
ist im Juni 2005 erschienen und kann bei PiT-
Hessen, Maximilianstr. 5, 60385 Frankfurt -
www.pit-hessen.de bezogen werden.
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Eine Kooperationstagung des
AFET mit der IGfH, dem Diakonieverbund Schweicheln
und dem Diakonischen Werk Westfalen

Vom Nutzen der Partizipation in der Erziehungshilfe -
Profilbildung und Umsetzungsperspektiven

21./22.02.2006

Partizipation stellt fur Einrichtungen der Jugendhilfe ein zentrales Mittel der Profilierung dar.
Sie ist ein ,Baustein von Qualitatsentwicklung und damit ein fur alle Felder der Kinder- und
Jugendhilfe unverzichtbares Qualitdtsmerkmal“ (11. Kinder und Jugendbericht 2002, S. 20).

Fir Kinder und Jugendliche in der Erziehungshilfe ist die Erfahrung von Partizipation die
Grundlage fir gesellschaftliche Teilhabe. Jugendhilfeeinrichtungen sind damit wichtige
Erfahrungs- und Lernorte fur Beteiligung, fur die Wahrung von Kinderrechten sowie zur
Sicherung kindlicher und jugendlicher Perspektiven im Geflecht unterschiedlicher Interessen
in den Hilfen zur Erziehung.

Was diese Aussagen im einzelnen bedeuten, wird auf der Fachtagung vorgestellt.

Es geht um die Auseinandersetzung mit dem Thema Partizipation aus padagogischer, sozio-
logischer und auch neurobiologischer Sicht und es geht ganz konkret darum, was es heilt,
wenn der Begriff Partizipation im Alltag erzieherischer Malinahmen nicht nur als Wort benutzt,
sondern auch umgesetzt wird. Hier regen Ergebnisse aus dem Modellprojekt ,Erziehung
braucht eine Kultur der Partizipation“ des Diakonieverbundes Schweicheln e.V. als auch
Erfahrungen offentlicher Trager zur Diskussion an.

In drei Vortragen und vier Foren beleuchten Expertinnen und Experten aus theoretischer und
praktischer Warte die Bedeutung von Partizipation in der Erziehungshilfe.

Vortrage:

Partizipation als Bildungsziel in den Hilfen zur Erziehung
Prof. Dr. Karin Bollert, Universitat Minster

Gesellschaftliche Individualisierungsprozesse und ihre Konsequenzen fiir die
Erziehungshilfe
Prof. Dr. Peter Hansbauer, Fachhochschule Minster

Partizipation aus der Sicht des kindlichen Gehirns: Die Welt als Raum zum Handeln
und Erfiihlen.
Prof. Dr. Joachim Bauer, Universitatsklinikum Freiburg

Abschlussvortrag:
Wirkungen und Nebenwirkungen von Partizipationsprozessen in Einrichtungen der

Erziehungshilfe
Prof. Dr. Klaus Wolf, Universitat Siegen

Kooperationstagung AFETKooperationstagung AFETKooperationstagung Arer Kooperat
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Die Foren am zweiten Tag geben Einblick in unterschiedliche Umsetzungsformen von
Methoden der Partizipation.

In jedem Forum gibt es einen Input aus einer Einrichtung eines freien Tragers und einen Input
von Praktikerinnen und Praktikern der 6ffentlichen Seite.

Die Themen der Foren sind:

Forum |

Kinderrechte konkret
Instrument: Rechtekatalog

Forum Il

,When things goes wrong*“
Instrument: Beschwerdemanagement

Forum Il

Orte demokratischer Aushandlung und Mitbestimmung
Instrument: Partizipationsgremien

Forum IV

Adressatlinnen bewerten Qualitat

Instrument: Evaluationsmethoden zur Adressatinnenzufriedenheit

Uber die genannten Vortrédge und Foren hinaus gibt es ein Gesprach, moderiert von Sergio
Chow, DW Westfalen, zwischen

Martina Kriener, (Fachhochschule Miinster),

Rainer Kréger (Diakonieverbund Schweicheln e.V.)

Mathias Banfer, (Jugendamt Essen)

Josef Koch (IGfH)

Extra fur diese Tagung wird ein Filmbeitrag produziert, der die Sicht auf

Beteiligungsprozessen in Einrichtungen aus ,Kindersicht® beleuchtet.

Informationen und Bestellung des Tagungsflyers unter info@afet-ev.de

Kooperationstagung AFETKooperationstagung AFETKooperationstagung Arer Kooperat
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Anfrage um einen Praktikumsplatz in einer Einrichtung stationdrer Erziehungshilfe

Es erreichte uns per mail die Anfrage einer tschechischen Studentin der Sozialwissenschatftli-
chen Fakultét in Ceske Budejovice (Siidbéhmen), die im Diagnostischen Institut Homole in
Ceske Budejovice tétig war und im Rahmen ihres Doktorandenstudiums einen Vergleich zwi-
schen deutschen und tschechischen Einrichtungen stationdrer Erziehungshilfe anstellen
mochte. Aus diesem Grund sandte sie uns folgenden Text mit der Bitte, sich unter ihrer Email-
adresse an sie zu wenden falls Sie, liebe Leserinnen und Leser, einen Praktikumsplatz anbie-
ten méchten.

»Ich habe meine Diplomarbeit tiber tschechische diagnostische Anstalten (Einrichtungen sta-
tionarer Erziehungshilfe) geschrieben. Dort untersuchte ich, warum Kinder in solchen Anstal-
ten untergebracht werden, wie man ihrer Unterbringung in solchen Anstalten vorbeugen kann
und wo die Kinder nach der Unterbringung verbleiben.

Ich beschaftigte mich mit den grundsatzlichen Bedingungen, die ,problematische“ Kinder ha-
ben - sowohl aus Sicht der rechtlichen Mal3nahmen als auch aus Sicht der Praxis. Ich habe mit
einigen diagnostischen Anstalten und Kinderheimen zusammengearbeitet und mdchte auch in
Deutschland in diesem Bereich Erfahrungen sammeln und die hier gewonnenen Informationen
in meiner Dissertationsarbeit verwenden.

Deshalb méchte ich mdglichst viele Informationen Uber das soziale System und die Mdglich-
keiten fur Kinder mit verschiedenen Problemen sammeln. Ich suche allgemeine Informationen
Uber diagnostische Anstalten (Einrichtungen stationarer Erziehungshilfe) in Deutschland - wie
sie arbeiten, welche Institutionen den Schulkindern zur Verfigung stehen, wie man den Kin-
dern mit Lern- oder Verhaltungsproblemen helfen kann, was mit den Kindern passiert, die aus
verschiedenen Griinden nicht mehr in ihren Familien leben kénnen oder wollen usw.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn ich in einer deutschen Einrichtung der stationaren Erzie-
hungshilfe ein Praktikum innerhalb meiner Sommerferien absolvieren kdnnte.

Falls Sie mir einen Praktikumsplatz zur Verfligung stellen mdchten, bitte ich Sie, sich unter fol-
gender Emailadresse an mich zu wenden.

Vielen Dank fir Ihre Hilfe!”

Blanka Ziskova
c/o Magdalena Pasovska
MagPas@seznam.cz
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Neue Mitglieder im AFET

2. Vorstellung neuer Mitglieder

Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS)

Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS) hat mit der Ba-

den-Wirttembergischen Verwaltungsreform
am 1. Januar 2005 seine Arbeit aufgenom-
men. Die Behdrde mit Sitz in Stuttgart ist ein
Kompetenz- und Dienstleistungszentrum fir
die 44 Stadt- und Landkreise Baden-Wiurt-
tembergs und damit fir knapp 11 Millionen
Menschen. Verbandsvorsitzender ist der
Landrat des Enzkreises, Karl Réckinger, Ver-
bandsdirektor ist Roland Klinger. Die Stadt-
und Landkreise tragen und finanzieren die
Korperschaft des offentlichen Rechts.

Der KVJS ist begleitender Partner fir die
Menschen vor Ort, und zwar bei der Integrati-
on ins Arbeitsleben, in der Jugendhilfe und in
der Sozialhilfe.

Der KVJS

e ist Ansprechpartner fir 270.000 Betriebe
in Baden-Wirttemberg mit 3,8 Millionen
Arbeitsplatzen in allen Fragen der Inte-
gration von behinderten Menschen,

e unterhalt einen Medizinisch-Padagogi-
schen Fachdienst fur behinderte Men-
schen,

e begleitet Kriegs- und Gewaltopfer,

e unterstitzt behinderte Beschaftigte und
behinderte Existenzgrinderinnen und
Existenzgrinder beim Schaffen oder Er-
halten von Arbeitsplatzen,

e unterstutzt die Jugend- und Sozialdmter
vor Ort bei der Einzelfallbearbeitung
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durch einen Jugend- und Sozialhilfeser-
vice,

e verhandelt federfiihrend Gber die Entgel-
te mit den Pflege-, Jugend- und Einglie-
derungshilfe-Einrichtungen,

e blndelt in der Sozialplanung kreistber-
greifende Aspekte und bietet fiir die 6rtli-
che Kreisbehinderten-, Jugend- oder
Pflegeplanung auf Wunsch konkrete Hil-
festellung,

e erprobt Modellprojekte zur Weiterent-
wicklung der Hilfestruktur in der Einglie-
derungshilfe, zum Beispiel beim flachen-
deckenden Ausbau der Familienpflege
oder beim ,Persénlichen Budget®,

e beaufsichtigt rund 7.700 Kindertages-
statten mit knapp 400.000 Platzen sowie
Uber 500 Jugendheime und

e ist Trager dreier Fachschulen und zweier
Fortbildungsstatten.

Kommunalverband fir Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg

Lindenspurstralle 39

70176 Stuttgart (West)

E-Mail: info@kvjs.de

www.kvjs.de



2e 05

e Erziehungshilfe in der Diskussion

Mechthild Eickhoff
Unna

Steig ein! -Kulturpadagogische Bildungsperspektiven

“Steig ein!

Steig ein!

Ich will dir was zeigen.

Der Platz an dem sich meine Leute rumtrei-
ben:

Hohe Hauser - dicke Luft - ein paar Baume -
Menschen auf Drogen.

Hier platzen Trdume.

Wir hier im Viertel kommen klar mit diesem
Leben.

Ich hab alle meine Freunde aus dieser Ge-
gend.

Hab doch keine Angst vor dem Typen mit
dem Schlagring.

Er ist zwar n bisschen verriickt, doch ich mag
ihn.

Ich kann verstehn, dass du dich hier nicht so
wohl fiihist, dass du viel lieber zu Hause im
Pool wiihlst.

Du sitzt lieber am gutgedeckten Tisch.

Dann merkst du schnell, Berlin ist nix fiir dich.
Steig ein!

Steig ein!”

(Vorspann “Mein Block”, SIDO Aggro Berlin, 2004, Text unter:
http://www.williger-online.de/textzeigen.php?SonglD=3054)

Die kulturpadagogische Betrachtungsweise
erlaubt es, einen Hit aus den deutschen
Charts zum Anlass zu nehmen, um die Per-
spektiven und Potenziale Kultureller Bildung
mit Kindern und Jugendlichen zu verdeutli-
chen - auch wenn oder gerade weil diese
Vorgehensweise auf den ersten Blick unseri-
0Os erscheint.

Der Hit stammt von SIDO. SIDO ist der deut-

sche Rapper, der im Frihsommer 2004 mit
seinem Song “Mein Block” in die deutschen
Charts gelangte. “Mein Block” spielt im Marki-
schen Viertel (MV) im Berliner Stadtteil Reini-
ckendorf: ein flr auRenstehende vollkommen
unlbersichtliches, riesiges Hochhaus-Quar-
tier mit den typischen Versorgungszentren
von Supermarkt, Drogerie, Apotheke, Spar-
kasse und Elektronik-Waren-Kette. “Mein
Block” beschreibt die Bewohner und die At-
mosphare im Kiez, die “Nutte ausm 2.” den
Fetischisten aus dem “5.” oder den “Junkie
ausm 4., der zum Fruhstick erst mal 10 Bier
trinkt”.

Die padagogische Analyse sieht sofort:

Das ist ein sozialer Brennpunkt: Gewalt, Kri-
minalitat, Drogen, Arbeitslosigkeit, Verwahr-
losung - hier leben Benachteiligte.

Die Innensicht kontert:

“Du in deinem Einfamilienhaus lachst mich
aus, weil du denkst Du hast alles was Du
brauchst. Doch im MV scheint Dir die Sonne
ausm Arsch. In meinem Block weil} es jeder:
Wir sind die Stars! Hier kriege ich alles. Ich
muss hier nicht mal weg” (ebd.).

Lasst man den vielleicht schon planbaren
medialen Erfolg einer Art “Ghetto-Authentizi-
tatsinszenierung” in der Popmusik auller
Acht, bewertet man also nicht ein kommer-
zielles Anliegen, erdffnen sich neue Sicht-
weisen auf das, was mit “sozialer Brenn-
punkt” oder “benachteiligt” gewohnlich ver-
bunden ist.
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Das sei hier nicht beschrieben, um zu sagen,
dass die Problembeschreibung “Sozialer
Brennpunkt” bzw. “benachteiligt” fir bestimm-
te Handlungszusammenhange nicht sinnvoll
ist. Aber es sei beschrieben, um unterschied-
liche Perspektiven zu verdeutlichen und Ka-
nale, diese Perspektiven sichtbar zu machen.

Die Stigmatisierung, die mit der Beschrei-
bung “Benachteiligte” oder “Sozialer Brenn-
punkt” einher geht, verhindert oftmals, das
beschriebene Klientel als Uberhaupt hand-
lungs- oder kommunikationsfahig anzuneh-
men.

SIDOs Kommunikation funktioniert Gber Rap-
Musik. Er provoziert mit kulturellen Mitteln ei-
ne neue Sicht auf das, was als “sozialer
Brennpunkt” klar beschrieben zu sein scheint
und berihrt damit, was Kulturelle Bildung und
Kulturpadagogik mit so genannten Benach-
teiligten bezwecken mochte: Ausdrucksfahig-
keit der eigenen Perspektive mit kulturell-
kinstlerischen Mitteln, Anerkennung und
Respekt als Wege zu einem positiven Selbst-
bewusstsein.

Diese Bewertung aufdert sich nicht in einer
wissenschaftlichen Expertise, sondern in ei-
gener Ausdrucksform, einem eigenen Jar-
gon, mit popmusikalischen Mitteln.

Das verlangt klare kulturelle Kompetenzen
und die Fahigkeit zur Reflektion. Angesichts
dieses Songtextes mag die Zuschreibung
kultureller Kompetenz und Reflektionsfahig-
keit etwas irritierend anmuten, aber SIDO
vermag mit kiinstlerischen Mitteln seinen An-
sichten und seiner Persénlichkeit Ausdruck
zu verleihen. Hierauf zielt Kulturpadagogi-
sche Arbeit. Sie mdchte vor allem Kinder und
Jugendliche in die Lage versetzen, ihre Ide-
en, Gedanken, Sehnsiichte und Wiinsche
ernst zu nehmen und sie in einer Weise zu
formulieren, die Uber die klassischen Kanale
wie Schulaufsatz oder Jugendamtsinterview
hinausgeht.

SIDO wird zum Sprachrohr seines Blocks,

zum Beobachter und Erzahler, kann sich eine
groke Offentlichkeit verschaffen und die Zu-
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schreibung des “Benachteiligten” auf diese
Weise durchbrechen.

In der Kulturpadagogik wird diese Ausdrucks-
fahigkeit thematisch und formal auf die Le-
benswelt der Akteure bezogen und bildet ei-
nen Anlass, die Handlungs- und Gestaltungs-
fahigkeit von Personlichkeiten erlebbar zu
machen. Was sie mitbringen ist zentral fir
den Bildungsvorgang mit kiinstlerischen Mit-
teln. Die Kulturpadagogik geht vom “kompe-
tenten Kind” aus; Fahigkeiten sind vorhan-
den, sie konnen gefordert und entwickelt wer-
den und verlangen ein entsprechendes Kili-
ma, in dem eine solche individuelle Entwick-
lung moglich ist, visualisiert durch kunstleri-
sche Darstellungsweisen.

Voraussetzung dafur ist ein Raum, der es er-
maoglicht, Perspektiven zu wechseln - Innen-
sichten und AuRensichten zu sehen, sie je-
doch nicht als wahrer oder unwahrer, richtig
oder falsch zu klassifizieren - ein individuelles
Ergebnis oder eine Entwicklung vorweg neh-
mend. Die kunstlerischen Sparten und Ges-
ten ermoglichen hier eine eigene Sprache zu
erfinden, die von gewohnten Ausdruckswei-
sen abstrahiert und so auch &ffentlich zu-
ganglich wird. Zugleich sind die klnstleri-
schen Methoden und An-Sichten das Frem-
de, Ungewohnte, das einen herausfordert,
sich mit und in ihm zurechtzufinden. Die
Kunste, wenn man sich in der Auseinander-
setzung mit ihnen ernst nimmt, verunsichern.
Wer zum ersten Mal auf der Blhne steht, sich
prasentiert, wer vor einem weifen Blatt Pa-
pier sitzt und nicht weil}, wie die Ideen darauf
zu bindeln sind, der wird verunsichert und
muss sich herantasten an die eigenen Mog-
lichkeiten und die neuen klnstlerischen Me-
thoden. Dass dies nicht mit Angst sondern
Neugier besetzt sein kann, macht die Kultu-
relle Bildung erfahrbar; sie konfrontiert nicht
mit fertigen hochkulturellen moglicherweise
chiffrierten Werken, noch gibt sie sich mit vor-
gestanzten Bastelbdgen zufrieden. Sie pro-
voziert eigene, selbst codierte Produkte und
nimmt die darin zu duRernden und geadulder-
ten Wiinsche, Sehnsiichte, Angste, Ideen
und Geflhle ernst, ohne sie in erster Linie zu
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bewerten und sie zu einem vereinheitlichten
Ergebnis fihren zu wollen.

“Die psychische Voraussetzung fir eine
positive Verunsicherung ist “Ambiguitats-
toleranz”. Sie meint die Fahigkeit, sich auf
Menschen und Situationen offen einzulas-
sen, sie zu erkunden, sie nicht nach einem
“Alles-oder-nichts”-Prinzip als nur gut oder
nur bose zu beurteilen. Es geht also um
die Uberwindung des “Eindeutigkeits-
zwanges” und die Ermoglichung von neu-
gieriger Exploration von Realitatsschich-
ten, die einer verkiirzenden instrumentel-
len Logik unzuganglich sind” (Heiner
Keupp 2002, S. 83).

Die Forderung eines “Moglichkeitssinns” fin-
det sich nicht mit dem “Gut-oder-bdse”-Prin-
zip ab, sondern sucht nach neuen Wegen,
Realitat zu betrachten und zu gestalten.
Spielerisch kann diese Realitat auf der Biih-
ne, im Bild, in der Skulptur, im Rap-Song be-
schrieben, erfunden und gebaut werden und
so gewohnte Lebenswelt aufbrechen und
Raume sozial und selbstbewusst Stlick fir
Stiick neu gestalten.

Eine derartige Neugestaltung reicht von der
medialen (meint spartenbezogenen) Selbst-
prasentation bis zur konkreten asthetisch-
kinstlerisch veranderten Lebensumgebung.

Beides verlangt eine andere Dimension und
Offentlichkeit als den DINA-4 Bastelbogen
und infolgedessen auch eine andere padago-
gische und klnstlerische Kompetenz, die
sich nicht auf Verfahrensrezepte und Ergeb-
nissicherheiten verlassen kann.

Das Projektmodell “Bitte wenden! Kunstaktio-
nen auf der Riickseite der Stadt” hat ver-
sucht, diese Dimensionen mit so genannten
benachteiligten Kindern und Jugendlichen in
ihren Stadtteilen auszuloten. Es hat den Be-
weis angetreten, dass die Bezeichnung “be-
nachteiligt” nicht der Vorwand oder die Ent-
schuldigung fir eine Unterforderung und
Missachtung der Fahigkeiten der so bezeich-
neten Kinder und Jugendlichen sein kann.

“Bitte wenden! Kunstaktionen auf der
Riickseite der Stadt”
Acht kiinstlerische Projekte im Stadtteil

Acht Jugendkunstschulen aus Rostock, Del-
menhorst, Dessau, Magdeburg, Potsdam,
Bottrop, Dortmund und Karlsruhe gingen mit
dezentralen kinstlerischen Angeboten in be-
nachteiligte Stadtteile ihrer Kommune. Sie ar-
beiteten Uber drei bis viereinhalb Monate
meist unter freiem Himmel mit Kindern und
Jugendlichen an der Planung und Umset-
zung ihrer kunstlerischen Gestaltungsideen
fur ihre Wohn- oder Lebensumgebung.

Dank der Ideen der rund 700 bundesweit be-
teiligten Kinder und Jugendlichen sind Skulp-
turen aus Beton, Stahl und Ytong, Domino-
steine verschiedenster Materialien als Mar-
kierung durch den Stadtteil, ein Tournee-
Theaterstlck: “Der Traum vom Fliegen”, ein
Grines Klassenzimmer, Riesenmasken und
Fotoserien, Friedenswachter aus Holzpfah-
len, bunte Kinderwohnungen und zu Bildta-
feln umgestaltete Werbetafeln entstanden.

Gewendet werden sollte das Negativ-Image
der jungen Bewohner und Bewohnerinnen
durch die Veroffentlichung ihrer Gestaltungs-
kompetenz. Indem ihre kreative und schépfe-
rische Fahigkeit in Form von Skulpturenbau,
Mosaiken, Malereien, Reliefs, Keramiken
oder Schauspiel zu Tage tritt und o6ffentlich
wird, erscheinen sie in einem anderen als
dem — auch fur sie selbst — gewohnten Licht:
nicht die Defizite stehen im Fokus, sondern
die Fahigkeiten; das eigene Handeln zeigt ei-
ne beeindruckende Wirkung. Und fur andere:
Wer sich flr eine kinstlerisch-kulturelle Sa-
che engagiert, kann so asozial oder kriminell
gar nicht sein.

Der kurze Projektzeitraum von viereinhalb
Monaten fur die Standorte und von insgesamt
acht Monaten fir die Vor- und Nachbereitung
bedeutete einen enorm hohen Zeit- und Er-
wartungsdruck. Auf der anderen Seite lagen
Planung und Realisation fur die Kinder und
Jugendlichen erlebbar beieinander. Oftmals
vergehen in der Stadtplanung bis zur Realisa-
tion Jahre, in denen die ehemals beteiligten
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Kinder das Vertrauen oder aus “Altersgrin-
den” das Interesse verlieren.

Die Konzeption, Gesamtleitung und Auswer-
tung von “Bitte wenden!” mit seinen acht Ein-
zelstandorten lag in den Handen des Bun-
desverbandes der Jugendkunstschulen und
Kulturpadagogischen Einrichtungen e. V.
(bjke). Es wurde im Rahmen des Bundespro-
gramms E&C (“Entwicklung und Chancen
junger Menschen in sozialen Brennpunkten”)
vom Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend gefdrdert.

Ebenso wie das Bundesprogramm verfolgte
die Konzeption des Projekts den “Ressour-
cenansatz”. Kompetenzen sind im Stadtteil
vorhanden, sowohl bei den Bewohnerinnen
und Bewohnern als auch in der sozialen, pa-
dagogischen oder wirtschaftlichen Infrastruk-
tur.

Es galt, diese Kompetenzen zu vernetzen
und fur alle Beteiligten sicht- und besser
nutzbar zu machen.

Die Leitideen:

- Die Starken der Kinder und Jugendlichen
sollen gefordert werden.

- Partizipation: Kinder und Jugendliche
planen, setzen um und prasentieren.

- lhnen und einer breiten Offentlichkeit soll
ihre Gestaltungskompetenz demonstriert
werden, indem sichtbare Spuren den
Stadtteil mitbestimmen.

- Dadurch soll das zumeist negative
Image des Stadtteils und seiner Bewoh-
ner wenigstens im Ansatz durchbrochen
werden.

- Stadtplanung profitiert von den phanta-
sieanregenden Beteiligungsmethoden
der Kulturpadagogik - Kulturpadagogik
profitiert von der stadtebaulichen Ver-
wirklichung ihrer Ideen.

- Ressourcenansatz: Das Projekt ist keine
isolierte MalRnahme, sondern verlauft in
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Kooperation mit Partnern - Stadtplanung,
Soziale Einrichtung etc., um eine Lan-
gerfristigkeit und die Erreichbarkeit der
Bewohnerinnen und Bewohner zu si-
chern. Sozialrdumliche Vernetzung sollte
hier als Basis fur das Erreichen der Ziel-
gruppen stehen.

“Mal was Anderes...”
Erfahrungen

Der Rostocker Stadtteil GroR3 Klein ist eine ty-
pische vom Zentrum der Stadt ausgelagerte
Plattenbausiedlung. Die funktionale Architek-
tur der Wohn- und Schlafstadt vor den Toren
Rostocks durchbricht nun der “Warnowthron”,
eine kinetische Skulptur. Sie ist ein etwa 3,50
m hohes Kunstwerk aus Stahl, zusammenge-
baut aus Schrottteilen in einer Kooperation
von Schulerinnen, Schilern, Besucherinnen
und Besuchern des ansassigen Jugendtreffs
mit einem Kunstler. Bewegliche Elemente er-
mdglichen ein Mitspielen: schwere und mit
Atzradierung behandelte Kugeln kénnen tiber
ein Transportsystem und angetrieben von ei-
nem groRen Rad an die Spitze des “Throns”
transportiert werden und rollen von dort Uber
eine Kugelbahn hinunter an eine grof3e Glo-
cke. Das Hinauftransportieren der Kugeln
Uber das Rad verlangt viel Kraft und ist eine
Attraktion Uber die Produktion des Kunst-
werks hinaus.

Betritt man im Delmenhorster Wollepark die
eine der beiden von Kindern gestalteten Drei-
Zimmer-Wohnungen, wird man vom Natur-
zimmer mit einem Sessel aus Gras Uber die
CD-Rom-Flur-Fliesen in das vollkommen
blaue Nixenzimmer geflihrt. An den Wanden
verschwimmen hinter blauer Plastikfolie die
bunten Konturen von Fischen, von der Decke
hangt schrag durch den Raum eine Nixe aus
Hasendraht und den Kopf berthren kleine
baumelnde Papphaie. Dreht man sich um,
gelangt man in die Monsterdisko, die ihren
Namen vollkommen zu Recht tragt: sie ist tat-
sachlich vollig ungemditlich und kalt, die Wan-
de sind silbern durch Aluminiumfolie, abge-
setzt mit roter und schwarzer Farbe. Das
Fenster ist nahezu komplett verklebt, von der
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Decke baumeln Fledermause, das dunkle
Sofa zieren zwei auf den Stoff gemalte Ske-
lette, in die man sich setzen kann. Atmospha-
risch und gestalterisch so treffsicher waren
sicherlich gerne auch andere im professio-
nell-beruflichen Bereich vom Event-Gastro-
nomen bis zum Spalibad-Architekten.

Die Gestaltung eines Hauseingangs mit ein
paar selbst gemalten Blumen ruft bei den Be-
wohnerinnen und Bewohnern der grof3en
Wohnblocks so viel Begeisterung hervor,
dass sie stolz ein Einweihungs-Grillfest vor
ihrem Haus organisieren. Mieter anderer
Hauser fragen, wann ihr Eingang endlich “ge-
macht” wirde.

All das erlebt die Blirgermeisterin der Stadt
bei ihrem ersten Besuch im Stadtteil und ist
tief beeindruckt von der Lebendigkeit und Be-
geisterung der jungen Bewohner.

In Dessau plante das Projektteam zunachst
zwei Skulpturen, die rechts und links der brei-
ten Verkehrsstralle liegend, das Wohngebiet
auf der einen mit dem Freizeit- und Einkaufs-
gebiet auf der anderen Seite verbinden soll-
ten. Der Plan wurde verworfen, da die Ju-
gendlichen fur sich ein anderes Projekt als
viel sinnvoller erachteten: Im Garten des Ju-
gendhauses sollte stadtischerseits ein Brun-
nen entstehen; fur diesen Brunnen wollten
die Jugendlichen kinstlerische Objekte her-
stellen. Die Projektleiterin kommentiert tref-
fend: “Vorschlage, bestimmte Dinge zu tun,
erzeugten bei den Kindern und Jugendlichen
vor allem eins: reichlich Desinteresse! Die
Moglichkeit hingegen, etwas selbst so zu ma-
chen, wie sie es gerne hatten, stiel? bei ihnen
auf groRe Resonanz.”

Das von der Idee einfache aber in seiner Wir-
kung sehr beeindruckende Beispiel des Pro-
jekts im Neustadter Feld in Magdeburg zeigt,
wie durch die um den zentralen (und von ex-
ternen Architekten entworfenen) Platz aufge-
stellten groRen “Werbe”-Tafelbilder der Kin-
der die funktionale und anregungsarme Ar-
chitektur durchbrochen werden kann: Der
rechteckige Platz liegt zwischen Wohnblock
auf der einen und klassischem “Supermarkt-

Lottogeschaft-Sparkassen-Filalen-Pavillion”
auf der anderen Seite, dazwischen zwei bra-
ve, parallele Baumchenreihen mit Betonban-
ken, die “zum Verweilen” einladen sollen; so
sieht das eben aus, relativ beliebig in wel-
chem Satellitenortsteil welcher Stadt auch im-
mer. Nun machen auf diese Beliebigkeit die
groRen blauen Bilder der Kinder aufmerk-
sam: Es wird erkennbar, dass Gestaltung
Uberhaupt mdglich ist. Gerade Kindern und
Jugendlichen muss ihre Wohnumgebung
“gottgegeben” erscheinen; erfahrbar wird
Ortsgestaltung fir sie etwa in der Verkehrs-
beruhigung der StralRe, der Aufstellung eines
Basketballkorbes auf dem Schulhof oder dem
Baumbeschnitt im November.

“Mal was Anderes als rumsitzen, Bier saufen
und bléd rumlabern”, sagt ein 17-Jahriger
zum Skulpturen-Projekt in seinem Jugend-
club in Potsdam. Die Wiese hinter dem Ge-
baude des ursprunglich als rechtsradikal ver-
schrieenen “Club 18” im Ortsteil Stern zieren
jetzt drei groRe geschnitzte und bemalte
Holzstdmme als “Friedenswachter”. Auch Ju-
gendliche lassen sich gewinnen, sofern sie
als Partner ernst genommen werden und ihre
Ideen nicht in denen anderer verschwinden.
Selbst ein misstrauischer Schrebergarten-
Nachbar ist Giber das Projekt zum hilfsberei-
ten Partner geworden.

In Bottrop ist eine riesige Sitzskulptur aus Be-
ton entstanden, darlber ein dreieckiges
Schutzdach “damit man darunter auch bei
Regen sitzen kann”. Fir dieses Dach ist ein
vielfaches des eigentlich notwendigen Drahts
fur das Tragergeflecht verwendet worden,
weil die Jugendlichen so begeistert montiert
haben. Kleine Mosaike und Bilderreliefs aus
Keramik schmicken das gesamte Bauwerk
und sind bis heute weitgehend unzerstort.
Aus der Prasentation der fertigen Skulptur ist
ein StraRenfest entstanden. Der groRe Be-
tonsockel des Kunststucks diente als Red-
nerpodium und Buhne fir die Kinder. Einigen
Beteiligten wurden vor Publikum Urkunden
verliehen, mit denen sie einerseits fir ihre
Beteiligung am Projekt ausgezeichnet wur-
den. Andererseits uUbertrug man ihnen die
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Verantwortung fur einen ganz bestimmten
Teil des Bauwerks, sie sollten in Zukunft da-
rauf aufpassen. Entscheidend war, dass die
Kinder so und namentlich, einzeln genannt
wurden und jeweils Applaus vom Publikum
erhielten.

Auf der Ferienspielwiese im Dortmunder
Stadtteil Scharnhorst entwickelte man Uber
zwei Wochen im Sommer zusammen mit
zwei Theaterpadagogen und einer Kinstlerin
das Theaterstiick “Traum vom Fliegen” mit
vielen artistischen Einlagen, selbstgebauten
Masken und Stabfiguren. Die beiden Sparten
- Kunst auf der einen und Theaterspielen auf
der anderen Seite - ermdglichten dabei die
Verbindung zweier Arbeitsformen. Die kinst-
lerische Herstellung der Requisiten und des
BlUhnenbilds konnte als offene Angebotsform
mit geringerem Verpflichtungscharakter
wahrgenommen werden. Auf der anderen
Seite stand das Theaterspielen mit der Ver-
antwortung einer festen Rolle und Aufgabe
im Stiick, mit dem Live - Erlebnis der Publi-
kumsbestatigung zur Premiere am Ende der
Produktion. Den Kern der Theatergruppe bil-
deten 14 Kinder im Alter zwischen 7 - 17 Jah-
ren, neun Madchen, funf Jungen. Die Jungen
konnten Uber den Anteil an Artistik begeistert
werden, wahrend die Madchen gerne den
schauspielerischen und kinstlerischen Part
abdeckten.

Das Koénnen des jungen Ensembles wurde
Uber drei Auffihrungen auch in andere Stadt-
teile Dortmunds getragen.

Mit der “Aktion Domino 1897 rief die Jugend-
kunstschule Karlsruhe zusammen mit dem
Gemeinschaftszentrum “Weille Rose” im ent-
sprechenden Stadtteil per Megaphon zu offe-
nen Workshops auf. An den Treffpunkten der
Jugendlichen wurden Grafitti-Workshops un-
ter freiem Himmel angeboten.

Weitere Werkstatten finden in Kooperation
mit Schulen statt. Ein als sozial schwierig und
eigenbrddlerisch geltender 14-Jahriger er-
scheint Uber die kunstlerische Werkstatt im
Betonguss in einem neuen Licht: anders als
in der Schule ist er der erste am Werktisch,
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hilft bei der Vorbereitung und dem Aufrau-
men, unterstutzt andere und zeigt seinen
Freunden stolz sein taglich wachsendes Pro-
dukt: den deutschen Hahn, der zuklnftig im
Stadtteil als Denkmal installiert werden soll.
Die Ergebnisse werden gesammelt und im
Jahr darauf als “Dominolinie” im Stadtteil an
Hauswanden oder auf Platzen installiert.

“Vielfalt als Reichtum”
Perspektive und Herausforderung

Kulturpadagogische Arbeit ermoglicht neue
Perspektiven flir Persdnlichkeiten und kann
den kulturellen Reichtum der sozio-kulturel-
len Vielfalt eines Ortes plastisch vor Augen
fihren. Die Visualisierung durchbricht die
Stigmatisierung als Benachteiligte und ver-
schafft einerseits ein gesteigertes Selbstbe-
wusstsein und andererseits eine veranderte
offentliche Sicht auf die Akteure. Kulturpada-
gogen kdénnen Milieus schaffen, in denen sich
Kinder, Jugendliche und Erwachsene selbst
neu sehen und erleben und neu an ihre Um-
gebung treten kénnen. Kulturprojekte zeigen:
Hier wohnen Menschen mit Fantasie, Sehn-
suchten und Wunschen und sie kdnnen sie
formulieren! “Ich kann etwas!” und “Ich kann
etwas bewirken!”, sind dabei persénliche Ba-
siserfahrungen, die so moéglicherweise auch
in andere Bereiche des Lebens lbertragen
werden kénnen und zu weiterem Engage-
ment motivieren.

Ausgangspunkt ist die vorhandene Bildung,
das Gebildet-sein der Kinder und Jugendli-
chen. Ausgangspunkt ist nicht eine Mission,
benachteiligten Kindern und Jugendlichen
das Gliuck oder Shakespeare nahe zu brin-
gen.

Zielpunkt ist aber auch, eine Differenzerfah-
rung durch kulturelle Ausdrucksweisen zu er-
reichen, “das Neue” zuzumuten und hier-
durch Selbst-Bildung in Bewegung zu setzen.
Notwendig ist die Prasentation der Ergebnis-
se dieses Prozesses in der Offentlichkeit, um
Reflektion zu initiieren und Anerkennung zu
provozieren.

Der kulturpadagogisch-kinstlerische Ansatz
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besteht einerseits aus dem Perspektivwech-
sel: Wie ist es, wie konnte etwas sein, ohne
sogleich eine padagogisch motivierte Bewer-
tung zu enthalten (so ist auch “Mein Block”
von SIDO Anlass und nicht Begrindung kul-
turpadagogischer Uberlegungen). Anderer-
seits bietet er die Mdglichkeit, durch kinstleri-
sche Methoden und Handwerke, Verande-
rungen zu visualisieren, horbar, splrbar wer-
den zu lassen. Anlasse kdnnen persdnliche
Rituale sein, die Art sich zu begrifien oder
sich zu kleiden. Das vermeintlich Gewoéhnli-
che kann durch den klnstlerischen Blick als
das Ungewodhnliche und Neue dargestellt
werden. Dies ist der Ausgangspunkt einer
Perspektive, die Fllle und Vielfalt des Vor-
handenen vor Augen flhrt und fur asthetisch-
soziale Prozesse verfigbar macht.

Die Beteiligten bestimmen selbst durch ihre
Auswahl an “Gesten”, was sie wie spurbar
werden lassen. Die Kulturpadagoginnen und
-padagogen stellen ein Klima her, in denen
eine solche Auswahl d.h. eine andere Per-
spektive auf Vorhandenes mdglich ist und
vermitteln kiinstlerische Techniken, die die
Beteiligten fordern, gewohnte Kommunikati-
onsformate zu durchbrechen. Diese Forde-
rung basiert auf der VergréRerung dessen,
was an Kompetenzen vorhanden ist. Die
“VergroRerung” geschieht Gber ein kiinstleri-
sches moglicherweise fremdes Medium und
kann so asthetische, neue Ich-Erlebnisse er-
maoglichen und persoénliche Spiel-, Erfah-
rungs- und Wirkungsraume erweitern.

“Unsere alltagliche Lebensfihrung wird
vom Realitatsprinzip bestimmt. Oft fihrt es
zu einem fatalen Realismuns, der sich ei-
ne andere Welt als die, in der er sich ein-
gerichtet hat, nicht mehr vorstellen kann.
Aber in einer Welt, die kein berechenbares
Mal besitzt, die zukunftsoffen und ambi-
valent ist, ist dieser Gegenwartsrealismus
fragwirdig. Und es kommt zunehmend auf
die “menschliche Fahigkeit zu “utopi-
schen” Traumen” an” (ebd., zitiert nach
Berger 1994, S. 123).

Kulturpadagogik und kinstlerische Aktion er-

setzen keine Therapie, geben keine Antwor-
ten auf Zweifel, Existenzfragen oder -angste,
aber in der kiinstlerischen AuBerung erhalten
Gedanken, Sorgen, Freuden eine behandel-
bare Form, eine kommunikative, reflektieren-
de Gegenuberstellung wird madglich.

Aus einer Unsicherheit, dem Zweifel, der
Angst als hemmende Zustande kann eine Ak-
tivitat werden - beim kulturpadagogischen
Projekt zielgerichtet zur Verdnderung von
und Identifikation mit Wohnumgebung, Frei-
zeitstrukturen, Treffpunkten, Unorten und als
nicht unwichtiger “Nebeneffekt” auch zur Ver-
anderung sozialer Netzwerke.

Werner Lindner konstatiert in seiner Evaluati-
on der Kulturellen Jugendarbeit in NRW:

“Hervorzuheben ist, dass die kulturelle
Kinder- und Jugendarbeit eine der weni-
gen gesellschaftlichen Instanzen ist, die
es erlauben, die essentielle Freiheit der
Bildung gegen alle Funktionalisierungen
wirklich ernst zu nehmen, und die deshalb
fur umfassende Bildungsaufgaben in be-
sonderem Male geeignet ist” (LKJ NRW,
Lindner 2003).

Die “essentielle Freiheit der Bildung (...) wirk-
lich ernst zu nehmen” gehort sicherlich zu
den Herausforderungen der aktuellen Bil-
dungsdiskussion und -reform, die das Wort
“Bildung” quasi fir alle Bereiche, in denen vor
allem mit Kindern und Jugendlichen gearbei-
tet wird, inflationar erscheinen lasst.

PISA-Tests, Leistungs- und Bildungsstan-
dards, strengere Erziehung, Elite-Uni - all
dies sind Stichworte, die vermuten lassen,
dass die essentielle Freiheit der Bildung eher
gefahrdet ist, als dass sie neu aufblliht. Sie
deuten darauf hin, dass die Antwort auf die
vielfaltigen Anforderungen eines lebenslan-
gen Lernens und flexiblen Agierens in priva-
ten und beruflichen Kontexten paradoxerwei-
se mit einer streng curricularisierten oder or-
ganisierten Bildung beantwortet werden soll
(fehlt da moéglicherweise offentliche “Ambi-
guitatstoleranz”?)

Andererseits 6ffnen sich gerade neue Ganz-
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tagsschulen fur die Potenziale Kultureller Bil-
dung, werden Rahmenlehrplane nach zu er-
zielenden Kompetenzen neu formuliert und
spiegeln sich in erfolgreich organisierten
Lernmilieus die konstituierenden Momente
von Kulturpadagogischer Arbeit wider.

In diesen, aber gerade auch in nicht institutio-
nell/traditionell organisierten Bildungskontex-
ten kénnen Kultur und Kunst freie Bildungs-
zugange gerade fur Benachteiligte eréffnen;
sie schaffen Freiraume flr Selbst-Bildungs-
prozesse in eigener Verantwortung, stellen
die Personlichkeit und nicht ihre “berufliche
Verwertbarkeit” in den Mittelpunkt. Sie sind
eine lebendige Gestaltungsmadglichkeit von
gesellschaftlich und sozial in hochstem Male
relevanter personlicher Lebensqualitat, ohne
die die beste beruflich orientierte Ausbildung
nichts ist.

Prof. Peter-Christian Kunkel
Kehl
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Die Jugendberufshilfe zwischen SGB VIIl und SGB Il und Il

A. Die Konkurrenzregelung des § 10
SGB Vil

Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIl um-
fasst vor allem (neben madchenspezifischen
Angeboten und spezieller mobiler Jugendar-
beit) Schulsozialarbeit und Jugend-
berufshilfe. Die Jugendberufshilfe Uber-
schneidet sich mit Hilfen nach SGB Il
(Grundsicherung fir Arbeitsuchende) und
nach SGB Ill (Arbeitsforderung). Das
Konkurrenzverhaltnis zwischen Jugendhilfe-
leistungen und anderen Leistungen regelt §
10 SGB VIIl. Danach sind Leistungen nach
dem SGB Ill vorrangig (§ 10 Abs. 1 S. 1
SGB VIII); Leistungen nach dem SGB |l je-
doch sind nachrangig gegenlber Leistungen
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nach dem SGB VIII (§ 10Abs. 2S. 1 SGB
VIII). Dies gilt aber nicht fur Leistungen nach
§ 13 SGB VI, die nachrangig sind gegen-
Uber Leistungen nach dem SGB II (§ 10
Abs. 2 S. 2 SGB VIIl). Die Anwendung die-
ser Konkurrenzregelungen verlangt jedoch
ein rechtssystematisches Grundverstandnis.
Leistungskonkurrenz setzt Leistungskongru-
enz voraus. Im Einzelnen sind folgende Pri-
fungsschritte notwendig:

(1) Ist der Anwendungsbereich beider kon-
kurrierender Gesetze eréffnet?

(2) Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen
beider Leistungsnormen vor?

(3) Ist der Leistungsberechtigte in beiden
Leistungsnormen identisch (,persdnliche
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Kongruenz®)?

(4) Ergeben sich nach beiden Leistungsnor-
men die gleichen Rechtsfolgen fiir den
Leistungsberechtigten (,sachliche Kon-
gruenz®)?

Gleiche Rechtsfolgen ergeben sich, wenn In-
halt und Zweck' der konkurrierenden Leis-
tungen Ubereinstimmen. Dabei genlgt es,
wenn eine nur partielle Ubereinstimmung vor-

liegt, da eine vollstéandige Ubereinstimmung
der Leistungsinhalte und Leistungszwecke in
zwei verschiedenen Gesetzen nahezu aus-
geschlossen ist, jedenfalls im Verhaltnis zum
SGB VI, das einen spezifischen Charakter
als Erziehungsgesetz hat und wirtschaftliche
Leistungen (,wirtschaftliche Jugendhilfe) nur
als Annexleistungen kennt. Verkurzt |asst
sich formulieren: Leistungskonkurrenz nur
bei Leistungskongruenz.

Schaubild: Leistungskonkurrenz bei Leistungskongruenz

SGB Vil

TBV

anderes Leistungsgesetz

TBV

B. Konkurrenzverhiltnis zwischen Leis-
tungen nach § 13 SGB VIII und
Leistungen nach dem SGB I

I. Tatbestandsvoraussetzungen konkur-
rierender Leistungen

1. Tatbestandsvoraussetzungen des §
13 SGB Vil

a. Alter der Normadressaten

Normadressaten sind junge Menschen,

also 0- bis 26-Jahrige (§ 7 Abs. 1 Nr. 4

SGB VIII).

b. Spezifische Merkmale der Norm-
adressaten

Die jungen Menschen mussen aufgrund
ihrer Zugehdrigkeit zu einer sozialen
Gruppe (z.B. Auslander?, Aussiedler, Be-
wohner sozialer Brennpunkte) Benach-
teiligungen erfahren, also relativ zurtick-
gesetzt, d.h. nicht genigend integriert
sein (z.B. infolge fehlender Schul- oder
Ausbildungsabschlisse, Arbeitslosig-
keit). Alternativ hierzu kann es sich aber
auch um junge Menschen handeln, die
auf Grund von Persdnlichkeitsmerkma-
len beeintrachtigt sind (z.B. in Folge ei-
ner kérperlichen, geistigen oder seeli-
schen Behinderung?).

c. Erhéhter Unterstiitzungsbedarf
Wahrend es Aufgabe der Jugendarbeit
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ist, allgemeine arbeitswelt- und schul-
bezogene Angebote zu machen (§ 11
Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII), missen die An-
gebote der Jugendsozialarbeit dartber
hinausreichen, namlich auf die spezifi-
sche Mangelsituation gerade dieser jun-
gen Menschen (soziale Benachteiligung
oder individuelle Beeintrachtigung) zuge-
schnitten sein.

Tatbestandsvoraussetzungen einer
Leistung nach dem SGB I

Das SGB Il unterscheidet zwischen
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
(§§ 14 bis 18) und Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts (§§ 19
bis 35). § 3 SGB Il ist daher keine Leis-
tungsnorm. Wie sich aus seiner syste-
matischen Stellung und seiner Uber-
schrift ergibt, enthalt er lediglich Leis-
tungsgrundsatze. § 3 Abs. 2 SGB I
enthalt einen Leistungsgrundsatz, der fir
die Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit gilt, wenn diese von einer bestimm-
ten Personengruppe beantragt werden.
Leistungsnormistalso § 16i.V.m. § 3
Abs. 2 SGB II.

Ausgeschlossen vom Anwendungsbe-
reich dieser Leistungsnorm sind Perso-
nen, die langer als 6 Monate stationar
untergebracht sind (§ 7 Abs. 4 SGB II).
Ausgeschlossen von allen Leistungen
nach dem SGB |l sind daher junge Men-
schen, die sich in einem Heim oder in ei-
ner betreuten Wohnform befinden, wenn
der Einrichtungstrager im Rahmen eines
Hilfekonzepts die Verantwortung fir die
tagliche Lebensfihrung ubernommen
hat. Dies kann auch bei betreutem Ein-
zelwohnen der Fall sein. In der Jugend-
hilfe kann eine derartige Unterbringung
erfolgen nach den §§ 19 oder 21 SGB
VIIl oder im Rahmen einer Hilfe zur Er-
ziehung nach § 27i.V.m. §§ 34 oder 35
SGB VIl oder im Rahmen einer Einglie-
derungshilfe nach § 35a SGB VIII oder
im Rahmen in einer Hilfe fur junge Voll-
jahrige nach § 41 SGB VIII.

a. Altersgruppe

Normadressaten sind 15- bis 24-Jahrige
(§ 7Abs. 1S. 1Nr. 1Tund§ 3 Abs. 2
S. 1SGB II).

b. Erwerbsfahigkeit

Erwerbsfahig ist, wer taglich 3 Stunden
arbeiten kann (§ 8 Abs. 1 SGB II).
Auch wenn er dies wegen Krankheit oder
Behinderung auf absehbare Zeit (bis zu
6 Monaten) nicht kann, gilt er als er-
werbsfahig.

c. Hilfebediirftigkeit

Hilfebeddrftig fir eine Leistung zur Ein-
gliederung in Arbeit ist, wer diese Einglie-
derung nicht selbst bewerkstelligen kann
und die erforderliche Hilfe auch nicht von
Tragern anderer Sozialleistungen erhalt
(§ 9 Abs. 1 SGB Il). Der Jugendhilfe-
trager ist zwar ein Trager anderer Sozial-
leistungen (§ 27 SGB 1), der ihm durch
§ 9 SGB Il zugewiesene Vorrang wird
aberdurch§ 10Abs. 2S. 2 SGB VIl
aufgehoben.

Auf Hilfebedurftigkeit in finanzieller Hin-
sicht kommt es in diesem Zusam-
menhang nur an, wenn bei Unterbrin-
gung in einem Wohnheim, die karzer als
6 Monate dauert, ALG |l oder Sozial-
geld zu leisten ist. Unterhaltsgewahrung
im Rahmen des § 16 SGB |l scheidet
aus (vgl. hierzu unten 11.2.c.).

Fur die Férderung der Berufsausbildung
und Beschaftigung nach § 240 SGB |lI
ist nicht der hilfebedulrftige Leistungs-
adressat, sondern der Trager einer Ein-
richtung. § 240 SGB Il ist daher nicht in
§ 16 SGB Il aufgenommen.

Leistungskongruenz
Leistungen nach § 13 SGB VIl

Auf der Rechtsfolgeseite der Norm sind
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in den Absatzen 1 bis 3 des § 13 SGB
VIII verschiedenartige Leistungen vorge-
sehen.

a. § 13Abs. 1SGB Vil

Als Leistungen sollen sozialpadagogi-

sche Hilfen angeboten werden, deren

Ziel es ist,

- die schulische und berufliche Ausbil-
dung,

- die Eingliederung in die Arbeitswelt,

- die soziale Integration

zu férdern.

b. § 13Abs. 2SGB Vil

Der Trager der Jugendhilfe kann selbst
sozialpadagogisch begleitete Ausbil-
dungs- und BeschaftigungsmalRnahmen
anbieten, die diesem Personenkreis ge-
recht werden. Die Nachrangigkeit dieses
Angebots gegenliber den Mallhahmen
der Agentur fur Arbeit ist schonin § 13
Abs. 2 SGB VIl selbst geregelt, es
kommt aber dann zum Zuge, wenn der
vorrangige Trager keine Mallnahmen be-
reit halt; insoweit hatte es der Regelung
des § 10 Abs. 2 S. 2 SGB VIII nicht
bedurft.

c. § 13Abs. 3SGB Vi

Der Jugendhilfetrager kann Unterkunft in
sozialpadagogisch begleiteten Wohnfor-
men anbieten, um dadurch die Teilnah-
me an schulischen oder beruflichen Bil-
dungsmafllnahmen oder bei der berufli-
chen Eingliederung zu sichern. Wahrend
der Unterbringung soll auch der notwen-
dige Lebensunterhalt sichergestellt wer-
den.

Leistungen nach § 16i.V.m. § 3 Abs.
2SGB I

Es werden hier nur die Leistungen be-
trachtet, die in Zusammenhang mit den
Leistungen nach § 13 SGB VIl stehen.

a. §§ 48,49 SGB I

Arbeit- und Ausbildungsuchende kdnnen
zur Beratung und Vermittlung unterstut-
zende Leistungen erhalten (§ 45 SGB
).

Zur Verbesserung der Eingliederungs-
aussichten in die Arbeitswelt kdnnen
MaRnahmen der Eignungsfeststellung
und Trainingsmalnahmen geférdert wer-
den (§ 16 Abs. 1S. 1 SGB Ili.V.m. §§
48, 49 SGB ). Soweit erforderlich,
kann darlber hinaus psychosoziale Be-
treuung erfolgen (§ 16 Abs. 2 S. 2 Nr.
3 SGB Il). Die psychosoziale Betreuung
ist dann erforderlich, wenn der Hilfesu-
chende in erhéhtem Male auf Unterstut-
zung angewiesen ist.

Leistungen zur Forderung der Berufs-
ausbildung nach §§ 59 ff SGB Il kdn-
nen dagegen nicht im Rahmen des § 16
SGB Il erfolgen, da sie im Flnften Ab-
schnitt des Vierten Kapitels des SGB I
enthalten sind und damit nicht in die Ver-
weisungsreihe des § 16 Abs. 1 S. 1
SGB Il aufgenommen sind.

b. Leistungen nach § 35 SGB il

Hier ist die am Weitesten gehende Leis-
tung der Agentur flr Arbeit geregelt.
Nach§ 16 Abs. 1S. 1SGB Ili.V.m. §
35Abs. 1S. 1 SGB Il hat sie Ausbil-
dungsuchenden und Arbeitsuchenden
Ausbildungsvermittiung und Arbeits-
vermittlung anzubieten. Diese Vermitt-
lung muss noch verstarkt werden bei Ar-
beitslosen und Ausbildungsuchenden,
deren berufliche Eingliederung er-
schwert ist (§ 35 Abs. 1 S.3 SGB llI).
Nach § 35Abs. 2S. 1 SGB Il hat die
Agentur darauf hinzuwirken, dass der
Ausbildungsuchende eine Ausbildungs-
stelle, der Arbeitsuchende eine Arbeits-
stelle erhalt. Nach § 35 Abs. 2 S. 2
SGB Il ist insbesondere die Leistungs-
fahigkeit des Ausbildungsuchenden und
des Arbeitsuchenden zu berucksichti-
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gen. Eine weitere Steigerung der Pflicht
enthalt § 3 Abs. 2 SGB I, indem aus
der ,dienstvertraglichen® Hinwirkungs-
pflicht eine ,werkvertragliche* Erfolgs-
pflicht wird. Die Leistung ist erst erbracht,
wenn die Arbeits- oder Ausbildungsstelle
erfolgreich und dazu noch unverziglich
vermittelt worden ist. Auch hier ist zur
Verbesserung der Erfolgsaussichten
psychosoziale Betreuung nach § 16
Abs. 2S. 2Nr. 3SGB Il zu leisten. Nur
wenn trotz all dieser Anstrengung eine
Arbeitsstelle nicht vermittelt werden
kann, muss zumindest eine Arbeits-
gelegenheit vermittelt werden (§ 3 Abs.
2S. 1SGB II).

c. Leistungen nach §§ 65, 66 SGB I

Die in §§ 65 Abs. 3,66 Abs. 3 SGB I
vorgesehene Unterbringung in einem
Wohnheim ist in der Verweisungskette
des § 16 Abs. 1 S. 1 SGB Il nicht ent-
halten und kann daher nicht als Leistung
nach dem SGB Il erfolgen.

lll. Leistungskonkurrenz

Aus der unter Il. beschriebenen Leistungs-
kongruenz ergibt sich, dass eine Leistungs-
konkurrenz zwischen § 13 Abs. 71 SGB VIII
und §§ 16,3 Abs. 2SGB Ili.V.m. §§ 48, 49
SGB Il insoweit besteht, als in beiden Leis-
tungsgesetzen Hilfen zur Eingliederung in die
Arbeitswelt einschlief3lich der psychosozialen
Komponente vorgesehen sind. Die psycho-
soziale Betreuung i.S.d. § 16 Abs. 2 SGB I
ist inhaltlich bei jungen Menschen eine sozi-
alpadagogische Begleitung i.S.d. § 13 SGB
VIIl. Vorrangig ist daher die Leistung nach
dem SGB L.

Ferner besteht eine Konkurrenz der Leistun-
gen nach § 13 Abs. 2 SGB VIl einerseits
und der Leistung nach §§ 16, 3 Abs. 2 SGB
I1i.V.m. § 35 SGB Il andererseits insoweit,
als eine Vermittlung in Ausbildung, Arbeit
oder Arbeitsgelegenheit erfolgen muss. Die-
se Leistung nach dem SGB Il hat den Vor-
rang.
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Ist ein junger Mensch wahrend einer Ausbil-
dungs- oder Beschaftigungsmallinahme kir-
zer als 6 Monate in einem Wohnheim unter-
gebracht, besteht ein Konkurrenzverhaltnis
nur bezuglich der Unterhaltsleistung nach
§ 13 Abs. 3 SGB VIl einerseits und der Leis-
tung von ALG Il nach § 19 SGB Il anderer-
seits. ALG Il hat daher den Vorrang vor einer
Unterhaltsleistung nach § 13 SGB VIII.

IV. Vorrang der Leistung
nach dem SGB I

Im Bereich der oben beschriebenen Leis-
tungskongruenz zwischen SGB [lund § 13
SGB VIII ist die Leistung der Trager der
Grundsicherung nach dem SGB |l vorrangig
(§ 10Abs. 2 S. 3 SGB VII). Dies bedeutet
aber nicht, dass die Verpflichtung des Ju-
gendhilfetragers untergegangen ware. Viel-
mehr muss der Jugendhilfetrager seine Leis-
tungspflicht erfillen, wenn der vorrangig zu-
standige SGB Il-Leistungstrager seiner Leis-
tungspflicht nicht nachkommt, dem Leis-
tungsberechtigten also keine ,bereiten Mittel*
zur Verflgung stehen. Dies ist dann der Fall,
wenn der Leistungsberechtigte erfolglos ver-
sucht hat, die Leistung vom vorrangig ver-
pflichteten Leistungstrager rechtzeitig — auch
durch Erlass einer einstweiligen Anordnung
nach § 86b Abs. 2 SGG - zu erlangen. Der
Trager der Grundsicherung ist eindringlich
darauf hinzuweisen, dass er die Leistung un-
verzuglich zu erbringen hat (§ 3 Abs. 2S. 1
SGB 1I).

Ist zwischen Jugendhilfetrager und dem Tra-
ger der Grundsicherung strittig, ob der junge
Mensch erwerbsfahig i.S.v. § 8 SGB |l ist,
muss der Trager der Grundsicherung bis zu
einer Entscheidung der Einigungsstelle die
Leistung erbringen (§ 44a S. 3 SGB II). Hat
die Einigungsstelle entschieden, dass der
junge Mensch nicht erwerbsfahig war, hat der
Trager der Grundsicherung einen Erstat-
tungsanspruch gegen den Trager der Ju-
gendhilfe aus § 105 SGB X. Zu beachten ist
dann aber § 105 Abs. 3 SGB X, wonach die
Erstattungspflicht erst von dem Zeitpunkt ab
gilt, zu dem dem Jugendhilfetrager bekannt
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war, dass die Voraussetzungen seiner Leis-
tungspflicht vorlagen, das ist in diesem Zu-
sammenhang die Tatsache der vollen Er-

werbsminderung, die aber erst durch die Ent-
scheidung der Einigungsstelle bekannt wird.

Leistungen der Jugendberufshilfe im Uberschneidungsbereich zwischen Jugendhilfe
(SGB VIil) und Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II)

Leistungen Jugendhilfe Grundsicherung Vorrang/Nachrang
(SGB Vi) (SGB II)

. Sozialpadagogische Hil- § 13Abs. 1 § 16Abs. 1und§ 3 | § 10Abs. 2S. 1SGB
fen zur beruflichen Ausbil- Abs. 2 SGB Ili.V.m. VIII: Vorrang der Ju-
dung und Eingliederung in §§ 45; 48,49 SGB Il | gendhilfe gegenuber
die Arbeitswelt (Leistungen zur Ein- dem SGB II; aber

gliederung in Ausbil- Nachrang bezugl. der
dung und Arbeit) Leistungen nach § 13
§ 16Abs. 2S. 2Nr. (§ 10Abs. 2S. 2SGB
3und § 3Abs. 2 VI

SGB Il (psychosozia-

le Betreuung)

. Sozialpadagogisch beglei- | § 13 Abs. 2 § 16Abs. 1und§ 3 | § 10Abs. 2S. 1SGB
tete Ausbildungs- und Abs. 2 SGB Ili.V.m. VIII: Vorrang der Ju-
Beschitti- § 35SGB Il (Ver- gendhilfe gegenuber
gungsmalinahmen mittlung in eine Ausbil- | dem SGB II; aber

dungs- oder Arbeits- Nachrang bezugl. der
stelle oder in Leistungen nach § 13
Arbeitsgelegenheit) (§ 10Abs. 2S. 2SGB
§ 16Abs. 2S. 2Nr. | VIII)

3und§ 3Abs. 2

SGB Il (psychosozia-

le Betreuung)

3. Unterkuntt in sozial- § 13Abs. 3 19 SGB 1l (Alg II) § 10Abs. 2S. 1SGB
padagogisch begleiteter VIII: Vorrang der Ju-
Wohnform gendhilfe gegenuber

dem SGB II; aber
Nachrang bezugl. der
Leistungen nach § 13
(§ 10Abs. 2S. 2SGB
VI
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Die Voraussetzungen der Erstattungspflicht
nach § 102 SGB X liegen nicht vor, weil die
Leistung nach § 44a S. 3 SGB Il nicht vor-
laufig erbracht worden ist. Die Erstat-
tungspflicht nach § 102 SGB X besteht aber
dann, wenn die Leistungspflicht aus anderen
Grinden als dem der Erwerbsfahigkeit zwi-
schen den Leistungstragern strittig ist, und
der zuerst angegangene Leistungstrager vor-
laufig Leistungen nach § 43 SGB | erbracht
hat.

V. Was bleibt von § 13 SGB VIII fiir den
Jugendhilfetrager?

Die Schulsozialarbeit bleibt unberihrt.
Hilfen zur schulischen Ausbildung blei-
ben unberihrt.

3. Fur die Altersgruppe der 25- und 26-Jéh-
rigen bleibt die Jugendhilfe zustandig.

4. Ausléndische junge Menschen, die keine
Arbeitserlaubnis haben und auch keine
erhalten kénnen, fallen nicht in den An-
wendungsbereich des SGB Il (§ 8 Abs.
2SGB ).

5. Junge Menschen, die nicht erwerbsféhig
sind, fallen ebenfalls nicht in den Anwen-
dungsbereich des SGB |lI.

6. Junge Menschen, die langer als 6 Mo-
nate stationdr untergebracht sind -
gleichgultig, auf welcher Rechtsgrundla-
ge (z.B. SGB VIII, SGB XII, Psychiatrie-
gesetz, Strafvollzugsgesetz) - fallen nicht
in den Anwendungsbereich des SGB 1.
Dies gilt auch, wenn sie Wochenend-
Heimfahrer sind.

7. Ausbildungs- und Beschaftigungsmal3-

nahmen i.S.d. § 13 Abs. 2 SGB VIII,

die im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung

nach § 27 Abs. 3S. 2SGB VIIIi.V.m.

mit einer der Hilfearten nach §§ 32 bis

35 SGB VIl stattfinden, sind keine Leis-

tung nach § 13 SGB VIII, sondern nach

§ 27 SGB VIII. Fir sie gilt daher der

Nachrangaus § 10Abs. 2S. 2 SGB VIl

nicht. Da es sich um Hilfe zur Erziehung

handelt, gilt grundsatzlich zwar der Vor-

rang der Jugendhilfe nach § 10 Abs. 2

S. 1 SGB VIII im Verhaltnis zu den kon-

gruenten Leistungen nach dem SGB |lI.

N —
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10.

11.

Zu beachten ist aber, dass sich der
Nachrang der Jugendhilfe aus § 13 Abs.
2 SGB VIII selbst ergibt (,tatbestands-
mafiger Nachrang“), weil die Jugendhilfe
danach nur zu leisten hat, wenn der Tra-
ger der Grundsicherung die Leistung
nicht sichergestellt hat. Aus dem Vorrang
der Ausbildungs- und Beschéaftigungs-
maflnahmen nach dem SGB Il vor den
Leistungen nach § 13 SGB VIII kann
nicht gefolgert werden, dass sich die Ju-
gendhilfe insgesamt der Ausbildungs-
und BeschaftigungsmalRnahmen ,entle-
digen® kann, weil sonst der Vorrang der
Jugendhilfe nach § 10Abs. 2S. 1 SGB
VIIl vor den Leistungen nach dem SGB
Il keinen Inhalt mehr hatte.

Dasselbe gilt, wenn im Rahmen einer
Hilfe fur junge Volljdhrige nach § 41
SGB VIl Gber § 41 Abs. 2i.V.m. § 27
Abs. 3 SGB VIl Maknahmen nach §
13 Abs. 2 SGB VIl erfolgen.

Wird Eingliederungshilfe fiir seelisch be-
hinderte junge Menschen geleistet (§
35a SGB VIII), wird deren berufliche In-
tegration Uber § 35a Abs. 3 SGB VIII
i.V.m. § 54 SGB XIl sichergestellt und
nicht tber § 13 SGB VIII. Das dann vor-
liegende Konkurrenzverhaltnis wird
durch§ 10Abs. 2S. 1 SGB VIl gere-
gelt, wonach die Leistungen der Jugend-
hilfe gegenuber den Leistungen nach
dem SGB |l vorrangig sind.

Stellt ein junger Mensch keinen Antrag
auf Leistungen nach dem SGB I, sind
Leistungen nach § 13 SGB VIII den-
noch ,gesperrt®. Es liegt nicht in der
Dispositionsfreiheit des Leistungsbe-
rechtigten, sich Uber gesetzliche Zustan-
digkeitsregeln hinwegzusetzen. Das Ge-
setz kennt kein Wahlrecht zwischen
Leistungen nach dem SGB VIl und dem
SGB |l

Werden Leistungen nach dem SGB |l
wegen fehlender Mitwirkung nach § 31
Abs. 5 SGB Il gestrichen, flihrt dies
nicht dazu, dass Leistungen der Jugend-
hilfe eroffnet waren, weil sonst die Sank-
tion ohne Wirkung bliebe. Die Sanktion
nach § 31 Abs. 5 SGB Il bezieht sich
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ohnehin nur auf die Leistung von Alg I,
also nur auf den Fall einer Unterbringung
in einer sozialpadagogisch begleiteten
Wohnform nach § 13 Abs. 3 SGB VIII,
wenn dort der Unterhalt zu Gbernehmen
ist.

12. Fir die Unterkunft in sozialpddagogisch
begleiteter Wohnform bleibt nach § 13
Abs. 3 SGB VIl der Jugendhilfetrager
zustandig, da eine kongruente Leistung
im SGB Il nicht vorgesehen ist. Nur fur
die Leistung zur Sicherung des
Lebensunterhalts durch ALG 1l ist vor-
rangig die Agentur fUr Arbeit zustandig.

13. Das Abstimmungsgebot nach § 13 Abs.
4 SGB VIl hat der Jugendhilfetrager nur
dann zu beachten, wenn er Leistungen
erbringt, fur die er weiterhin zustandig
bleibt, weil sie nicht vom Vorrang der
Agentur fir Arbeit erfasst werden.

14. Fiar MaBnahmen der psychosozialen Be-
treuung nach § 16 Abs. 2 S. 2 Nr. 3
SGB Il ist der kommunale Trager zu-
standig (§ 6 Abs. 1S. 1 Nr. 2SGB II).
Der kommunale Trager kann innerdienst-
lich bestimmen, dass diese Leistung
(weiterhin) vom Jugendamt erbracht
wird. Es handelt sich dann aber nicht um
eine Jugendhilfeleistung — beispielswei-
se mit der Konsequenz der Zustandigkeit
des Jugendhilfeausschusses -, sondern
um eine SGB Il-Leistung, die das Ju-
gendamt nach den Regeln des SGB 1l -
insoweit auch als Selbstverwaltungsan-
gelegenheit - erbringt.

15. Der Jugendhilfetrager muss schliel3lich
dann leisten, wenn der Trager der
Grundsicherung seiner Leistungspflicht
nicht nachkommt.

C. Leistungen nach § 13 SGB VIIl im Ver-
héltnis zu Leistungen nach dem SGB I

Leistungen nach dem SGB Il erhalten Aus-
bildungsuchende und Arbeitsuchende (§ 15
SGB lll), unabhangig von einem Versiche-
rungspflichtverhaltnis (§ 24 SGB Ill). In die-
sem Zusammenhang nicht zu berucksichti-
gen sind Forderleistungen zur sozial-
padagogischen Begleitung, die an Trager von

MaRnahmen und Einrichtungen nach §§ 240
bis 251 SGB Ill erbracht werden, und die
Férderung von Jugendwohnheimen nach §§
252,253 SGB II.

Werden Hilfen nach § 13 Abs. 2 SGB VIlI
im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung nach
§27 Abs. 3 S. 2 SGB VIl geleistet, handelt
es sich um Hilfe zur Erziehung und nicht um
Jugendberufshilfe.

Eine Leistungskongruenz und in deren Folge
eine Leistungskonkurrenz kann in den aus
dem Schaubild ersichtlichen Fallen auftreten.
Das Konkurrenzverhaltnis wird aus dem
Blickwinkel der Jugendhilfe nach § 10 Abs.
1 SGB VIII aufgelést, wonach die SGB lI-
Leistungen vorrangig sind. Aus dem Blickwin-
kel des SGB Il aber sind gem. § 22 Abs. 1
SGB Il die Jugendhilfeleistungen - schein-
bar - vorrangig. Scheinbar deshalb, weil nur
gleichartige Leistungen anderer Leistungstra-
ger vorrangig sein sollen. Die Leistungen
nach dem SGB VIl sind aber als Jugendhil-
feleistungen nicht gleichartig mit den Leistun-
gen nach dem SGB |ll, weil sie ihrer Art nach
keine arbeitsmarktspezifischen, sondern er-
zieherische Leistungen sind. Auch wenn sie
zum Ziel haben, dem jungen Menschen Aus-
bildung und Eingliederung in die Arbeitswelt
zu ermoglichen, handelt es sich immer um
sozialpadagogisch begleitete Hilfen. Dies be-
deutet, dass im Kongruenzbereich die SGB
[Il Leistung Vorrang hat* (§ 10 Abs. 1 SGB
VIII), wahrend die sozialpadagogische Be-
gleitung die alleinige Aufgabe des
Jugendhilfetragers ist.

Bei Unterbringung in einem Wohnheim zur
Foérderung der Berufsausbildung ist der Be-
darf fir den Lebensunterhalt nach §§ 65
Abs. 3 und 66 Abs. 3 SGB Ill als SGB IlI-
Leistung zu erbringen. Die sozialpddagogi-
sche Begleitung bleibt dagegen Aufgabe des
Jugendhilfetragers. Ebenso ist Aufgabe des
Jugendhilfetrdgers die Unterbringung, die
nicht zur beruflichen Ausbildung, sondern zur
beruflichen Eingliederung erfolgt.

41



2e¢ 05

Schaubild: Leistungen der Jugendberufshilfe im Uberschneidungsbereich zwischen
Jugendhilfe (SGB VIIl) und Arbeitsforderung (SGB Iil)

Ausbildungs- und Beschéf-
tigungsmallinahmen

bildungs- und Arbeitsstelle)

Leistungen Jugendhilfe Arbeitsforderung Vorrang/Nachrang
(SGB VIII) (SGB VIII)

1. Sozialpddagogische Hilfen § 13Abs. 1 - §§ 59 ff(Forderung der | Vorrang der SGB llI-Leis-
zur Forderung beruflicher Berufsausbildung) tung (§ 10Abs. 1 SGB
Ausbildung und Eingliede- - §§ 48 ff (Eingliederung VIIl), wahrend die
rung in die Arbeitswelt in die Arbeit durch Eig- sozialpadagogische Hilfe

nungsfeststellung und alleinige Aufgabe des Ju-
Trainingsmalnahme) gendhilfetrages ist.
2. Sozialpadagogisch begleitete | § 13Abs. 2 | § 35 (Vermittlung von Aus- Vorrang der SGB lll-Leis-

tung (§ 10Abs. 1 SGB
VIIl), wahrend die
sozialpadagogische Be-
gleitung alleinige Aufgabe
des Jugendhilfetragers ist.

3. Unterkuntftin sozial- § 13Abs. 3
padagogisch begleiteter

Wohnform

§§ 65Abs. 3 und 66 Abs.
3 (Unterbringung nur zur be-
ruflichen Ausbildung)

Vorrang der SGB lll-Leis-
tung (§ 10Abs. 1 SGB
VIII), wahrend die Unter-
bringung zur Eingliede-
rung in die Arbeit und die
sozialpadagogische Be-
gleitung alleinige Aufgabe
des Jugendhilfetragers ist.

Anmerkungen

'BVerwGE 109, 325.

2Neuerdings ,Personen mit Migrationshinter-
grund®.

® Aus der systematischen Stellung zwischen § 12
und § 14 SGB VIl folgt, dass in § 13 nur Grup-
penangebote erfolgen sollen, nicht aber individu-
elle Hilfe zu leisten ist; diese ist - fur Behinderte -
mit der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
VIl bzw. § 53 SGB XIlI gesondert geregelt. §
13 SGB VIl enthalt daher kein subjektives 6f-
fentliches Recht, also keinen Anspruch auf Hilfe
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(a.A. Munder/Schruth, ZfJ 2002, 125), was aller-
dings in dem hier behandelten Zusammenhang
ohne Bedeutung ist.

“*Im Ergebnis ebenso DIJuF-Rechtsgutachten
vom 06.04.2004, Jugendamt JAmt 2004, 236.

Peter-Christian Kunkel
Fachhochschule Kehl

Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung
Kinzigallee 1

77694 Kehl

www.fh-kehl.de
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e Themen

Bundesjugendkuratorium
Bonn

Bildung fangt vor der Schule an - Zur Férderung von Kindern unter 6 Jahren

Positionspapier des Bundesjugendkuratoriums

Vorbemerkung

Das Bundesjugendkuratorium begriuflt die
gegenwartige Debatte um Bildungsprozesse
von Kindern in den ersten sechs Lebensjah-
ren. Es kommt darin eine neue gesellschaftli-
che Tendenz zum Ausdruck, nach der die Be-
durfnisse und Entwicklungsmdglichkeiten der
Kinder ernster genommen und anerkannt
werden sowie héhere politische Prioritat er-
fahren. Ausldser dieser Debatte waren Fra-
gen zur 6konomischen Zukunft Deutschlands
angesichts des Geburtendefizits, die nach
wie vor schwierige Vereinbarkeit von Er-
werbsarbeit und Kinderbetreuung sowie das
schlechte deutsche Abschneiden in interna-
tionalen Schulvergleichsstudien.

In den letzten Jahren werden grundlegende
Probleme und Fragen der konkreten Gestal-
tung des ,Aufwachsens in 6ffentlicher Verant-
wortung“! der Kinder nicht allein in fachlichen
und wissenschaftlichen Arenen diskutiert.
Vielmehr gibt es inzwischen auch eine Reihe
von politischen Initiativen zur Entwicklung,
zur Qualifizierung und organisatorischen
Neugestaltung der Bildungs- und Betreu-
ungsmaoglichkeiten in der friihen Kindheit. So
haben z. B. Bundeslander und Tragerorgani-
sationen Reformen in Kindertagesstatten an-
gestollen - und dies nicht nur in einzelnen
Vorzeigeinstitutionen. Es wird zunehmend
deutlich, dass entschiedene Veranderungen
in allen Einrichtungen fur Kinder stattfinden
muassen. In den meisten Bundeslandern sind

bereits Bildungsprogramme fir Kindertages-
einrichtungen entworfen und teilweise in Ko-
operation zwischen Wissenschaftler/innen
und Praktiker/innen erprobt worden. An eini-
gen Hochschulen werden derzeit Studien-
gange fur Kleinkindpadagogik gegriindet -
und das heilt, mit der Uberfalligen Reform
der Ausbildung und der Professionalisierung
im Bereich der Elementarerziehung wird be-
gonnen.

Die Debatte in Deutschland? fligt sich damit
in einen internationalen Diskurs ein, der von
folgenden Grundpositionen ausgeht:

e Die Bildung ihrer Jugend - von Kindheit
an - jst die wichtigste Ressource fiir die
Zukunft der Gesellschaft3.

e Die Kinder sind von Geburt an Individu-
en, die sich selbst bilden. Deshalb muss
die Unterstiitzung ihrer Bildungsprozes-
se im Zentrum aller Reformanstrengun-
gen stehen.

e Die Bildungsanspriiche und Entfaltungs-
méglichkeiten der Kinder miissen der
Malstab sein, an dem sich die Ansprii-
che von Eltern wie von Erwachsenen
und Gesellschaft insgesamt, die Struktu-
ren von Organisationen und das Wissen
und Handeln von Professionen orientie-
ren missen.

e Bildungsprozesse von Kindern kénnen
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nur dann von Erwachsenen arrangiert,
produktiv unterstiitzt und begleitet wer-
den, wenn Kinder als vollwertige und
ganzheitliche Personen anerkannt und
nicht defizitdr gesehen werden.

e Die Qualitdt von Kindereinrichtungen
hédngt von vielen Rahmenbedingungen
und in besonderer Weise von der berufii-
chen Qualifikation, den Fortbildungen
und den Arbeitsbedingungen der Fach-
kréfte ab.

e Forschung und Lehre an Hochschulen,
Universitaten und Forschungsstétten zur
Bildung und Férderung im frithen Kin-
desalter haben fiir die Kleinkinderzie-
hung einen besonderen Stellenwert. In
Deutschland werden diese Aufgaben
aber bisher sehr vernachléssigt 4. Des-
halb miissen die Mittel fiir Grundlagen-
forschung, fiir Stipendien sowie fiir die
Qualifikation des wissenschaftlichen
Nachwuchses in diesem Bereich deutlich
erhéht werden.

In der aktuellen Debatte finden sich aber
auch gegenlaufige Parolen:

Publikumswirksam werden die Eltern fur alle
Probleme, die Kinder haben und der Gesell-
schaft bereiten, verantwortlich gemacht. Die
gemeinsame Verantwortung von Familie und
Gesellschaft wird auf diese Weise einseitig
privatisiert. Eltern werden - ohne ausreichen-
de gesellschaftliche Unterstlitzung - mit der
Aufgabe alleine gelassen, den Anforderun-
gen des Aufwachsens in einer globalisierten,
multiethnischen und risikoreichen Gegenwart
gerecht zu werden. Gelingt ihnen dieses
nicht, werden sie als unfahig oder unwillig be-
schimpft.

In politischen Programmatiken werden die
komplexen Bildungsbedirfnisse nicht selten
einseitig auf den Aspekt von Betreuungsmag-
lichkeiten verkuirzt. Statt von Bildungsmdog-
lichkeiten fur Kinder ist dann nur noch von ei-
nem flachendeckenden Ausbau von ,Betreu-
ungsplatzen® die Rede.
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Der Begriff ,Betreuung” ist aber problema-
tisch. ,Betreuung” betont den sozialpolitisch-
organisatorischen Versorgungscharakter und
stellt in erster Linie die Bedurfnisse der Er-
wachsenen in den Vordergrund. Er verengt
den Blick auf die Gestaltung des Erwerbsle-
bens bzw. auf die Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Familienarbeit und blendet damit aus,
dass es nicht allein um die sichere Aufbewah-
rung der Kinder geht, sondern um die Schaf-
fung von Orten, an denen diese beste Mdg-
lichkeiten und wesentliche Anregungen fir le-
benswichtige Bildungsprozesse finden.

Angesichts der Resultate der Schulleistungs-
studien sind Stimmen laut geworden, die den
Tageseinrichtungen fur Kinder explizit die
Rolle zuweisen, sich an schulischen Anforde-
rungen zu orientieren und schulvorbereitende
Curricula zu entwickeln. Damit werden Bil-
dungsprozesse in der Kindheit auf herkdmm-
liche schulische Erfordernisse verengt.

Die Bildungspotenziale von Kindern sind aber
wesentlich komplexer und vielfaltiger ange-
legt und beziehen auch kreative, korperliche
und soziale Kompetenzen mit ein. Bildungs-
prozesse sind spontaner, situativer und star-
ker von den Eigenaktivitaten der Kinder ab-
hangig. Elementare Bildung stellt deshalb ei-
nen eigenen Typ von Bildung dar. Die sicher
notwendige Vorbereitung auf den Ubergang
in die Schule darf nicht dazu fihren, dass die
Eigentimlichkeiten frihkindlicher Bildung ge-
opfert werden. Gelingende Ubergange kén-
nen nur kooperativ und gemeinschattlich von
Kindereinrichtungen und Schule gestaltet
werden. In der Grundschulpadagogik werden
immer haufiger geeignete Ubergangswege
mit Erfolg praktiziert.

In dieser Auseinandersetzung Uber die Zu-
kunft der Bildung von Kindern unter sechs
Jahren ist die Kinder- und Jugendpolitik auf-
gerufen, Position zu beziehen und die Inte-
ressen von Kindern und ihren Familien zu
vertreten. Hierzu will das Bundesjugendkura-
torium einige grundsatzliche Uberlegungen
beisteuern.
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1. These: Bildung ist elementar fur kleine
Kinder

Bildung ist als der umfassende Prozess zu
verstehen, in dessen Verlauf alle Krafte mit
dem Ziel angeregt werden, sich die Welt an-
zueignen und die Personlichkeit zu einer sich
selbst bestimmenden Individualitat zu entfal-
ten. Oder wie Hartmut von Hentig es kurz ge-
fasst hat, Bildung ist ein Prozess, in dem die
Dinge geklart und die Personen gestarkt wer-
den. Wissen und dieses in Sprache ausdru-
cken zu kénnen ist demnach ein nicht uner-
heblicher Teil von Bildung. Es gehdren aber
auch emotionale und soziale, asthetische,
musische sowie insgesamt kreative Kompe-
tenzen dazu.

Die ersten Jahre der Entwicklung des Kindes
wurden schon immer als die grundlegenden
und auch entscheidenden flir weiter gehende
Bildungsprozesse gesehen. Dies wurde in
den letzten Jahren durch die Ergebnisse der
Hirnforschung auch experimentell nachge-
wiesen. Die aktuelle Diskussion um den Bil-
dungsauftrag der Tageseinrichtungen fiir Kin-
der® und die Qualitat der Kleinkinderziehung
ist durch diese Ergebnisse entscheidend be-
einflusst worden.

Bildungsprozesse sind von Anfang an Selbst-
Bildungsprozesse, d. h. Prozesse, die von
dem sich selbst bildenden Subjekt organisiert
und gesteuert werden. Das Kind wird nur
dann angemessen als Subjekt verstanden,
wenn es als Konstrukteur seiner Welt und
seiner selbst begriffen wird. Das heif3t nicht,
dass es in solchen Prozessen des Sich-Bil-
dens allein gelassen werden darf. Gerade flr
Kinder in den ersten Jahren sind Erwachse-
ne, Eltern, die weitere Familie, Nachbarn, vor
allem aber Erzieherinnen, Ko-Konstrukteure,
deren Aufgabe es ist, die Kinder anzuregen
und zu unterstitzen. Die meisten Bildungs-
prozesse finden dann in Gruppen mit ande-
ren Kindern statt. Auch diese sind als ent-
scheidende Ko-Konstrukteure zu verstehen,
die Bildungsprozesse beschleunigen, veran-
dern, aber auch (zer)stéren kénnen.

Wissbegierde und Lernfahigkeit, Forscher-
drang und Abenteuerlust der Kinder, kostbare
Ressourcen fir die menschliche Entwicklung,
werden oft straflich vergeudet, auch (unwil-
lentlich) zerstort. Neben raumlichen und an-
deren strukturellen Begrenzungen der Orte,
an denen Kinder aufwachsen, ist der Grund
hierflr vor allem in der Vorstellung vom Kind
als einem defizitaren Wesen zu suchen. Sol-
che Vorstellungen tradieren ein langst Uber-
holtes Bild vom hilflosen, passiven und vom
Erwachsenen abhangigen Kind, das vor den
Gefahrdungen der Welt sicher bewahrt und
wie ein unmundiges Wesen versorgt werden
muss. Hier ist sozusagen eine ,kopernikani-
sche Wende® im Verstandnis der Kindheit
notwendig: das Kind muss aus einem hierar-
chischen Abhangigkeitsverhaltnis entlassen,
als Subjekt seiner Bildung ins Zentrum des
Interesses gerlckt und als hochkompetent
wahrgenommen und respektiert werden. Das
bedeutet nicht, dass es nicht auf Forderung
und Begleitung durch Eltern und Erzieherin-
nen angewiesen ware. Aber diese Unterstut-
zung muss sich auf die Eigentatigkeit und
Lernfreude des Kindes beziehen und diese
starken.

2. These: Elementare Bildung ist mehr als
Betreuung.

Vielfach werden Einrichtungen fir Kinder le-
diglich als Angebote an Eltern und Familien
verstanden, deren Zweck es ist, die Kinder
zeitweise zu betreuen und die Miitter fur Er-
werbsarbeit freizustellen.

Auch wenn diese Unterstutzung der Familien
eine wichtige sozialpolitische Aufgabe ist, so
darf diese nicht die bestimmende Idee fur die
Entwicklung der Kleinkinderziehung sein.
Denn die Vorstellung von Tageseinrichtungen
fur Kinder als einer Einrichtung lediglich zur
,Betreuung® von Kindern orientiert sich nicht
an deren Bildungsbedirfnissen. Auch Rege-
lungen z. B. von Offnungszeiten, die die Ver-
weildauer der Kinder in Einrichtungen nach
der Arbeitszeit der Eltern ausrichten, raumen
nicht den Kindern und ihren Bildungschancen
Prioritat ein. Fur eine grundlegende Reform
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der Kleinkinderziehung mussen alle Vorstel-
lungen, Regelungen und infrastrukturellen
Bedingungen daraufhin Gberprift werden, ob
und inwieweit sie neben der offenen oder ver-
deckten Berlcksichtigung von sozialpoliti-
schen Aspekten zugleich den Vorstellungen
vom Vorrang der Bildung und Erziehung aus-
reichend Rechnung tragen.

3. These: Elementare Bildung ist Aufgabe
der Familie, aber nicht allein Privat-
sache

Ohne Zweifel handelt es sich bei der Familie
um den ersten und zentralen Ort, an dem
Kinder aufwachsen, lernen, erzogen sowie
gefordert werden und sich bilden - aber nicht
um den einzigen. Bisher wurden Einrichtun-
gen der offentlichen Erziehung fur dieses Le-
bensalter oft als ,Ersatzerziehung® fir den
Notfall abgewertet. Dem entsprechen auch
die gesetzlichen Regelungen der Pflichten
und Rechte der Eltern. Dabei beruft man sich
insbesondere auf den Artikel 6 des Grundge-
setzes. Es ist aber daran zu erinnern, dass
dieser Artikel in erster Linie als Reaktion auf
die historische Erfahrung der Eingriffe des fa-
schistischen Staates in die Privatheit der Fa-
milien und in die Verantwortung der Eltern fir
ihre Kinder formuliert wurde.

Heute gibt es eher eine umgekehrte Proble-
matik: Eltern- und Familienverbande bekla-
gen sich dariber, dass der Staat die Familien
in ihrer vielfaltigen und anspruchsvollen Er-
ziehungsaufgabe allein lasst, ihnen wenig In-
frastruktur zur Verfiigung stellt, also seiner 6f-
fentlichen Verantwortung fir das Aufwachsen
nur unzureichend gerecht wird.

Eltern sind aber auf gesellschaftliche Unter-
stlitzung und Ressourcen angewiesen, sie
brauchen die Partnerschaft der 6ffentlichen
Erziehung und Bildung. Die afrikanische
Weisheit, es bedurfe eines ganzen Dorfes,
ein Kind aufzuziehen, ist durchaus auch fir
moderne Gesellschaften relevant. Dieses
wird oft nicht beachtet. Im Gegenteil: die iso-
lierte Lebensweise der Familien, die Er-
werbstatigkeit beider Elternteile, fehlende
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Geschwister, die Privatisierung der Kosten
von Kindern und Kinderbetreuung tragen zur
strukturellen Kinderfeindlichkeit moderner
Lebensverhaltnisse bei.

Eltern und Familien brauchen und fordern 6f-
fentliche Einrichtungen fur Kinder. Sie wer-
den dadurch keineswegs aus ihrer Eltern-
schaft entlassen, im Gegenteil: sie tragen
nicht mehr ,nur® Verantwortung fur die Bil-
dung und Erziehung ihrer Kinder zu Hause,
sondern auch fiir das, was in den Einrichtun-
gen an Bildungs- und Erziehungsprozessen
geschieht. In einer Reihe von Tageseinrich-
tungsgesetzen finden sich entsprechende
Formulierungen, in denen die Verantwortung
der Eltern und ihre Moglichkeiten zur Partizi-
pation besonders betont werden.

Eltern mUssen reale Moéglichkeiten zur ein-
flussreichen Teilhabe an der Praxis der Kin-
dereinrichtungen erhalten. Sie missen dari-
ber hinaus auch ihre politische Verantwor-
tung fur das Aufwachsen der nachwachsen-
den Generation austben wollen und kénnen.
Hierzu bedarf es nicht nur Partizipationsmoég-
lichkeiten sondern auch gesellschaftlicher Ini-
tiativen, in denen Motivation und Fahigkeiten
von Eltern unterstiitzt werden, solche Verant-
wortung wahrzunehmen. ,Bindnisse fir Fa-
milien® zielen auf Unterstutzung und Aktivie-
rung solcher zivilgesellschaftlichen Ressour-
cen.

4. These: Elementare Bildung ist eine ge-
sellschaftliche Aufgabe und braucht
deshalb o6ffentliche Verantwortung

In jungster Zeit erleben wir eine intensive Dis-
kussion und den politischen Willen, die Le-
bens- und Bildungsverhaltnisse der nach-
wachsenden Generation auch in den ersten
sechs Jahren zu gestalten und zu steuern.
Dabei fallt auf, dass von Seiten der Politik
vielfach auf Methoden des Top-Down-Ma-
nagements, der Steuerung durch Vorgaben,
Standardisierung und Vereinheitlichung so-
wie der Kontrolle gesetzt wird. Solche Strate-
gien entsprechen nicht dem Konzept des ak-
tivierenden bzw. ermdglichenden Staates.
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Sie vertrauen weder auf eigenstandige Ver-
antwortung der Professionellen noch auf zivi-
les Engagement der Eltern.

Insbesondere stolRen sich solche Top-Down-
Strategien an einem notwendigen und ange-
messenen elementaren Bildungsverstandnis.
Denn grundlegende Bildungsprozesse sind
an vielfaltige und subjektive, individuelle und
gruppenspezifische Interaktions- und Kom-
munikationsprozesse unter Kindern, Erziehe-
rinnen und Eltern gebunden, kdnnen also nur
situativ, flexibel und dialogisch entwickelt und
nicht formal standardisiert werden.

Gerade weil Bildung der kleinen Kinder nicht
allein Aufgabe des Staates sein kann, dieser
vielmehr auf die Partnerschaft von Familien,
Initiativen und gesellschaftlichen Organisatio-
nen angewiesen ist, sollte er seine Aktivitaten
auf die Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen konzentrieren. Aufgabe des Staates
ist es, Bildungsprozesse von Kindern zu er-
moglichen, Gestaltungsraume zu erdffnen,
Begrenzungen abzubauen, die Ausbildung
der Fachkrafte zu verbessern und Bildungs-
und Partizipationsmdglichkeiten von Eltern
und Erzieherinnen zu beférdern, d. h. die Be-
dingungen der Mdglichkeit von Bildung zu
gewabhrleisten.

Zu den in dieser Hinsicht wichtigen Aufgaben
des Staates gehdren auch die bundeseinheit-
lichen Regelungen des SBG VIII im Bereich
der Foérderung von Kindern in den Tagesein-
richtungen und der Tagespflege. Diese eroff-
nen einerseits Gestaltungsspielraume fur An-
passungen an regionale Bedurfnisse, sichern
aber andererseits im Interesse der Kinder
und ihrer Familien einen bundesweit gelten-
den fachlichen Rahmen. So gewahrleisten
sie, dass - trotz wachsender Mobilitat - Fami-
lien Uberall in der Bundesrepublik vergleich-
bare Rahmenbedingungen fiir die Férderung
von Kinder vorfinden. Zugleich sichern sie
den Stellenwert der Kindertageseinrichtun-
gen als eigenstandigen Erfahrungs- und Bil-
dungsort neben der Familie. Denn trotz PISA
und wachsendem wirtschaftlichem Druck darf
und kann die Férderung und Bildung kleiner

Kinder nicht auf Aspekte einer ,Vorschule®
beschrankt werden.

5. These: Elementare Bildung bedeutet
mehr als Tageseinrichtungen fiir Kinder

Kindergarten und Kindertagesstatten werden
in ihrem Selbstverstandnis wie in der fachli-
chen Diskussion immer mehr als ein speziali-
sierter Bildungsort verstanden, der sich auf
Grund des Wirkens fachlich qualifizierter Pa-
dagog/inn/en und wissenschaftlich begriinde-
ter Programme von der alltaglichen Lebens-
welt der Kinder entschieden abhebt. Stellen
wir aber die Kinder und die Forderung ihrer
gesamten Bildungsprozesse in das Zentrum
des notwendigen Umdenkens, so kénnen wir
nicht weiter nur von etablierten Institutionen
und Organisationen ausgehen, sondern mus-
sen den gesamten sozialen Raum, in dem
sich die Bildungsprozesse der Kinder abspie-
len, in den Blick nehmen.

Bildungsprozesse von Kindern sind nicht an
Institutionen und dort tatige Fachkrafte, nicht
an vorgegebene Orte oder Zeiten gebunden.
Sie kénnen durch diese ebenso erméglicht
wie beschrankt werden. Sich die Welt anzu-
eignen, bedeutet ja gerade, gesetzte Gren-
zen zu Uberwinden und Welt als Zusammen-
hang zu erfahren. Welt im Sinne von Lebens-
welt bedeutet vor allem den sozialen Nah-
raum mit seinen  unterschiedlichen
Akteur/inn/en, seinen vielfaltigen sozialen
und naturlichen Gegebenheiten, mit seinen
nicht curricularisierten Bildungsangeboten
immer neu zu entdecken. Fur Kinder ist der
soziale Raum mehr als ein ausgewahltes Ziel
gelegentlicher Exkursionen, namlich Lebens-
und das heif3t Bildungsraum. Kindereinrich-
tungen sind vor allem Stltzpunkte, Aus-
gangsorte und Ruheplatze, Depots, Archive
und Labore fur kindliche ,Forschungsreisen®
und Bildungsprozesse.

Tageseinrichtungen fur Kinder mussen sich
als Teil des Sozialraums verstehen. Sie mus-
sen sich in diesen hinein offnen, d. h. einer-
seits die Umgebung als Bildungsraum fur
Kinder erschlie®en, zum Anderen sich als Ort
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im Sozialraum verstehen, wo Menschen und
Méglichkeiten zusammengefihrt werden, um
den Kindern umfassende Bildungs- und Ent-
wicklungsgelegenheiten zu verschaffen.

6. These: Tageseinrichtungen fiir Kinder
sind gemeinsame Bildungsorte fiir Kin-
der, Familien und Fachkrafte

Tageseinrichtungen fur Kinder sind so nicht
nur Bildungsorte fiir Kinder, sondern auch fir
Familien und Fachkrafte. Werden Bildungs-
prozesse im Kleinkindalter lebensweltorien-
tiert gestaltet, sind die Eltern, die Familien
und die Erzieherinnen daran beteiligt. Sie be-
gleiten und unterstutzen die ,Bildungsarbeit®
der Kinder, sie bieten zusatzliche Informatio-
nen und notwendiges Material, und sie beob-
achten und dokumentieren Prozesse und Er-
gebnisse.

Um diesen Aufgaben gerecht werden zu kon-
nen, midssen sie ihre Kompetenzen immer
wieder hinterfragen, erganzen und erneuern.
Die Institutionen fur Kinder werden so auch
zu Bildungsorten der Erwachsenen. Dabei
werden traditionelle Vorstellungen von beruf-
licher Fortbildung bzw. Eltern- und Familien-
bildung in mehrfacher Hinsicht Gberwunden.

Zum Einen werden beide nicht mehr organi-
satorisch und inhaltlich getrennt, sondern eng
auf einander bezogen, wenn nicht gar inte-
griert, gemeinsam konzipiert und durchge-
fuhrt. Zum Anderen beziehen sie sich auf das
gemeinsame Ziel, den Kindern in ihren Bil-
dungsprozessen die bestmdglichen Bedin-
gungen zu bieten. So werden die Tagesein-
richtungen flr Kinder zu einer Bildungsge-
meinschaft, einer ,learning community®, wo
sich die Bildungsprozesse der Beteiligten
zwar nach Inhalt und Form, aber nicht nach
Relevanz, gegenseitiger Wertschatzung oder
Akzeptanz unterscheiden.

Es sind vor allem die Early Excellence Cen-
ters in GroRRbritannien, die als Beispiele hier-
fur gelten kénnen. Sie zeigen, dass Eltern
und Familien - auch solche in benachteiligten
Lebenslagen - Verantwortung fur ihre Kinder
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Ubernehmen und an der Arbeit partizipieren,
dass sie lernen, die Bildungsprozesse ihrer
Kinder zu verstehen und wertzuschatzen.
Nicht selten entstehen daraus flr die Eltern
selbst Bildungsherausforderungen, denen sie
sich stellen und die ihnen helfen, die Grenzen
ihrer Situation zu durchbrechen. Sie entwi-
ckeln nicht nur ihre Erziehungskompetenzen,
sondern entdecken und nutzen auch ihre ei-
genen Bildungspotenziale.

Partizipation von Eltern erhalt so einen neuen
Sinn. Sie bedeutet nicht langer Stérung und
Einmischung, sondern die gemeinsam von
Professionals und Laien getragene Verant-
wortung fur das Aufwachsen der Kinder.

7. These: Die Tageseinrichtungen haben
Teil an der sozialraumlichen Gestaltung
positiver Lebensbedingungen fiir Kin-
der und Familien

Uber das bisher Gesagte hinaus, missen
sich Tageseinrichtungen fir Kinder als Teil ei-
nes lebendigen Sozialraums verstehen. Das
bedeutet nicht nur, dass sie die sozialraumli-
chen Erfahrungen der Kinder zum Thema ih-
rer padagogischen Arbeit machen. Es bedeu-
tet auch, dass sie sich aus der Perspektive
und im Interesse der Kinder und ihrer Famili-
en in die Gestaltung des Sozialraums einmi-
schen®. Sie konnten ein Zentrum sein, von
dem aus vielfaltige Angebote und Ressour-
cen zuganglich gemacht werden. Zu denken
ist auch an Angebote und Leistungen, die
Uber Bildung hinausgehen, z. B. an soziale
und gesundheitliche Beratungs-, Praventi-
ons- und Hilfeangebote, an Blirgerbegeg-
nung, Stadtteilarbeit, Kultur- und Nachbar-
schaftsarbeit und vieles mehr. Die unter-
schiedlichen sozialen Dienste missen hierzu
koordiniert und vernetzt werden, damit es ge-
lingt, soziale Hilfen starker praventiv, ursa-
chenbezogen und auf individuelle Bildungs-
prozesse hin einzusetzen.

Fur Kinder und ihre Familien kann so eine le-
bensnahe und alltagsunterstiitzende Service-
struktur aufgebaut werden, die unabdingbare
Voraussetzung einer partizipativen Kultur des
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Aufwachsens ist.

8. These: Elementare Bildung ist Men-
schenrecht fiir al | e Kinder - gleich wel-
chen Alters, welchen Geschlechts und
welcher Herkunft

Nachdenken Uber elementare Bildung er-
schopft sich nicht im Padagogischen oder
Theoretischen. Ihr elementarer Charakter
liegt namlich darin, dass ,Bildung von Anfang
an“ ein Menschenrecht ist. Die Gewahrleis-
tung elementarer Bildung erfolgt daher nicht
allein aus gesellschaftlicher ZweckmaRigkeit
oder Nutzlichkeit. Bildung als Menschenrecht
grindet sich vielmehr auf den unveraul3erli-
chen Anspruch auf subjektive Entfaltung und
darf deshalb niemandem vorenthalten oder
erschwert werden. In der UNO-Kinderrechts-
konvention nimmt es zu Recht einen zentra-
len Platz ein.

Die Verwirklichung dieses Menschenrechts
bedeutet:

e die Gewdhrleistung von Férderung und
Bildung von Anfang an, also auch fiir
Kinder von der Geburt an bis zum dritten
Lebensjahr, die noch keinen Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz ha-
ben;

e die Gewdhrleistung von Bildungsmdg-
lichkeiten unabhdngig vom Geschlecht
der Kinder; das heil3t die angemessene
Beriicksichtigung der jeweils spezifi-
schen Bediirfnisse von Mé&adchen und
Jungen bzw. die Ausdifferenzierung ge-
schlechtsspezifischer Angebote;

e die Gewébhrleistung von Bildungszugén-
gen, unabhéngig von der ethnischen
Herkunft und dem Migrationsschicksal
der Familien, insbesondere die Beriick-
sichtigung und Wertschétzung unter-
schiedlicher kultureller Orientierungen
und Lebensformen;

e die Gewéhrleistung von Bildungschan-
cen unabhé&ngig vom sozialen Status und

dem 6konomischen Leistungsvermdgen
der Familien aber auch der individuellen
Beeintrdchtigung oder Behinderung der
Kinder; das hei8t die Schaffung von
kompensatorischen und integrativen An-
geboten, die Ausgrenzung und Benach-
teiligung verhindern.

Bonn/Berlin, im August 2004

gez. Ingrid Mielenz
Vorsitzende

1 Das ,Aufwachsen in &ffentlicher Verantwor-
tung“ von Kindern und Jugendlichen und die
Forderung, dieser Verantwortung nachzu-
kommen, sind zentrale Motive des Elften Kin-
der- und Jugendberichts. Vgl. hierzu
BMFSFJ (Hrsg.): Elfter Kinder- und Jugend-
bericht. Bericht Gber die Lebenssituation jun-
ger Menschen und Leistungen der Kinder-
und Jugendbhilfe. Berlin 2002.

2 Die aktuelle Debatte wird in dem vom
BMFSFJ Ende 2003 vorgelegten Gutachten
.Perspektiven zur Weiterentwicklung des
Systems der Tageseinrichtungen flr Kinder in
Deutschland® (BMSFSJ Berlin 2003) sehr gut
aufgezeigt. Die unter der Leitung von Prof.
Dr. Wassilios E. Fthenakis entwickelten Ana-
lysen und Empfehlungen fir die Reform des
gesamten Systems der Tageseinrichtungen
fur Kinder von 0 bis 6 Jahren entsprechen in-
haltlich in ihrer Konsequenz den vom BJK
entwickelten Thesen ,Gegen den irrationalen
Umgang der Gesellschaft mit der nachwach-
senden Generation“ (BJK Bonn/Berlin 2000)
sowie den Grundaussagen der Streitschrift
LZukunftsfahigkeit sichern!“ (BJK Bonn/Berlin
2001) zum Verhaltnis von Jugendhilfe und
Bildung.

3 Vgl. dazu auch den Abschnitt ,Gesellschaft
braucht Bildung“ in der Streitschrift des BJK
»+Zukunftsfahigkeit sichern! Fir ein neues Ver-
haltnis von Jugendhilfe und Bildung“ doku-
mentiert u. a. in Richard Minchmeier, Hans-
Uwe Otto, Ursula Rabe-Kleberg (Hg. im Auf-
trag des Bundesjugendkuratoriums): ,Bildung
und Lebenskompetenz - Kinder- und Jugend-
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hilfe vor neuen Aufgaben® (Opladen 2002),
S.159-172 sowie die ,Empfehlungen des Fo-
rum Bildung“ (Forum Bildung, Bonn 2001).

4Vgl. dazu den Stand der internationalen De-
batte: International Integration (2003): Joi-
ning Forces - a cross national study of inte-
grated early childhood education and care
centres in five countries sowie die OECD Stu-
die (2001): Starting strong. Early Childhood
education and care. (http://www.childcareca-
nada.org/policy/polstudies/int/OECDstrong.ht
ml).

5 Unter ,Tageseinrichtungen fur Kinder wer-
den im Folgenden alle Einrichtungen gesell-
schaftlich organisierter und regulierter Be-

treuung, Erziehung und Bildung von Kindern
von Geburt an bis zum Ubergang in die Schu-
le verstanden.

6 Im KJHG § 1 Abschnitt 3 Punkt 4 wird es so
formuliert: ,Jugendhilfe soll (...) dazu beitra-
gen, positive Lebensbedingungen fir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kin-
der- und familienfreundliche Umwelt zu erhal-
ten oder zu schaffen.”

Geschéftsstelle des Bundesjugendkuratori-
ums

Rheinweg 6

53113 Bonn
www.bundesjugendkuratorium.de

Internationale Gesellschaft fur erzieherische Hilfen e. V.(IGfH)

Frankfurt/M.

Praxisforschungsprojekt Internationaler Kinderschutz
Die Bedeutung der Verordnung Briissel Il a und des Haager Kinderschutziibereinkom-

mens fir die Jugendhilfe
- Forschungsnotiz -

Das Zusammenwachsen der EU, Arbeitsauf-
enthalte im Ausland, aber auch durch Flucht
erzwungene Migration machen es zuneh-
mend zur Normalitat, dass Menschen sich
zeitweise oder auf Dauer in einem anderen
Land aufhalten und dort auch familiare Bin-
dungen eingehen. Diese Entwicklungen be-
schaftigen zunehmend auch die Praxis der
Jugendhilfe.

Einige Beispiele:
Eine deutsche Mutter kehrt nach der Tren-
nung von ihrem Mann mit den Kindern aus
Griechenland nach Deutschland zurlick. Der
Vater beantragt in Griechenland die Riick-
kehr der Kinder...
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Ein unbegleiteter minderjéhriger Fliichtling
aus dem Kosovo wurde in Obhut genommen.
Es melden sich Verwandte, die in Italien le-
ben, und wollen das Kind auf Dauer bei sich
aufnehmen...

Pflegeeltern wollen aus beruflichen Griinden
nach England umziehen. Das Pflegekind soll
weiter in der Familie aufwachsen...

In solchen familiaren Konstellationen sind ef-
fektive Hilfen fir die betroffenen Kinder und
Jugendlichen nur méglich, wenn diese in Ab-
stimmung der Fachstellen in beiden beteilig-
ten Landern erfolgen. Die Verfahren zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen sind
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im Grundsatz jedoch an nationale Grenzen
gebunden und reichen nicht Uber diese hi-
naus. Mit der zunehmenden Migration der
Menschen sind vermehrt Wege und Struktu-
ren der Zusammenarbeit notwendig, die ei-
nen Schutz von Kindern Uber Landergrenzen
hinweg ermdglichen. Hierzu wurden ver-
schiedene internationale Rechtsgrundlagen
erarbeitet, die sich zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit zentraler Behdrden im jeweili-
gen Land bedienen; so u.a. das Haager Kin-
desentflihrungsibereinkommen und das
Haager Adoptionsibereinkommen.

Neuregelungen seit 01.03.2005

Am 1. Marz 2005 trat das Gesetz zum inter-
nationalen Familienrecht (IntFamRVG) in
Kraft. Es regelt die Umsetzung der neuen
EU-Verordnung uber die ,Zustandigkeit und
die Anerkennung und Vollstreckung von Ent-
scheidungen in Ehesachen und in Verfahren
betreffend die elterliche Verantwortung®
(Brussel Il a) in Deutschland. Diese Neurege-
lungen erweitern den Bereich der internatio-
nalen Zusammenarbeit Uber zentrale Behor-
den. In der Praxis der Jugendhilfe sind sie
von Bedeutung, sobald Fachkrafte mit fami-
lidaren Problemkonstellationen befasst sind,
die ein internationales Element enthalten.
Dies kdnnen Beteiligte mit unterschiedlichen
Staatsangehoérigkeiten, in verschiedenen
Landern lebende Familienangehérige oder
z.B. eine Uber Landergrenzen hinweg zu or-
ganisierende Unterbringung eines Kindes
sein, fur die die Verordnung Brussel Il a ein
durchstrukturiertes ,Konsultationsverfahren®
mit Beteiligung der Landesjugendamter vor-
sieht.

Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Justiz

Effektiver Schutz von Kindern und Jugendli-
chen basiert immer auf einer interdisziplina-
ren Kooperation von Jugendhilfe und Justiz.
Die Regelungen und Verfahren im internatio-
nalen Bereich wurden bisher jedoch vorwie-
gend aus der Perspektive des Rechts entwi-
ckelt, reichen aber in die Jugendhilfe hinein.
Auch die im Zuge der Umsetzung der neuen
EU-Verordnung eingerichtete Zentrale Be-

hérde ist im Justizbereich angesiedelt (Gene-
ralbundes-anwalt beim Bundesgerichtshof).
Mit der sich etablierenden Zusammenarbeit
entsteht ein neuer Kooperationspartner im
,Geflecht” der Fachstellen und Gerichte.

Informationsbedarf

In der Jugendhilfe besteht mit dem Inkrafttre-
ten der Neuregelungen ein erheblicher Be-
darf an praxisnah aufbereiteten Informatio-
nen, sowohl im Hinblick auf den Inhalt und
deren Bedeutung fir die Praxis sowie auch
hinsichtlich des Ineinandergreifens der ver-
schiedenen internationalen Vorschriften. Die
Materie ist sehr komplex und fir die Anwen-
der kaum zu Uberschauen, denn die Rege-
lungsbereiche (z.B. Kindesentflhrung,
Durchsetzung von Umgangsentscheidungen,
Unterbringung) und der Geltungsbereich fur
verschiedene Lander (z.B. EU-Lander, Ver-
tragsstaaten der Haager Abkommen) unter-
scheiden sich.

Informationsbedarf besteht auch fur die Bera-
tung von Eltern zu den neuen Maoglichkeiten,
die sich aus der EU-Verordnung ergeben
(z.B. unmittelbare ,Vollstreckbarkeit* von Ge-
richtsbeschlissen in anderen EU-Staaten).
Hier ist die Jugendhilfe vor Ort erster An-
sprechpartner und somit Multiplikator dieser
Informationen.

Projektstruktur und Ziele

Es gibt bisher keine Praxisforschung im Be-
reich des internationalen Kinderschutzes. Vor
diesem Hintergrund werden mit dem Projekt
vor allem zwei Ziele verfolgt:

e Untersuchung der bereits stattfindenden
grenziberschreitenden Zusammenarbeit
in der Jugendhilfe und Ermittlung von
Faktoren, die eine effektive Kooperation
der Beteiligten ermoglichen. Berucksich-
tigt wird auch die sich neu etablierende
Zusammenarbeit mit der sich neu etab-
lierendemit dern Zentralen Behdrde.

e Erstellung einer Arbeitshilfe, die die e

komplexe und juristisch gepragte Mate-
rie sowie die einschlagigen Regelungen
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praxisnah und aus der Sicht der Jugend-
hilfe aufbereitet.

Uber folgende Forschungsmethoden sollen
die Projektziele erarbeitet werden:

e Analyse der relevanten Gesetzestexte,
Literaturauswertung und Expertenbefra-
gung

e Telefoninterviews mit Fachkraften der
Jugendhilfe

e Aktengestitzte Einzelfallrekonstruktio-
nen und leitfadengestutzte Interviews mit
den

e jeweiligen fallbeteiligten Institutionen /
Fachkraften

Ziel der Befragungen ist zunachst die Be-
standsaufnahme der Fallkonstellationen im
internationalen Kontext, mit denen die Mitar-
beiter/innen der Jugendhilfe in ihrer Praxis
konfrontiert werden. Es sollen die Erfahrun-
gen in der Fallbearbeitung, insbesondere die
Kooperationserfahrungen, exploriert werden
sowie der Informationsstand und Informati-
onsbedarfe im Hinblick auf Rechtsgrundla-
gen, Verfahren und Institutionen der interna-
tionalen Zusammenarbeit. Basierend auf die-
sen Ergebnissen wird in der 2. Projektphase
die Arbeitshilfe erstellt.

e Personalien

Das Projekt wurde am 15.02.2005 begonnen.
Es ist auf einen Zeitraum von 1,5 Jahren an-
gelegt und endet am 15.08.2006. Projekttra-
ger ist die Internationale Gesellschaft fir er-
zieherische Hilfen e.V., das Projekt wird aus
Mitteln der Stiftung Deutsche Jugendmarke
gefordert.

Die wissenschaftliche Wissenschaftliche Be-
gleitung: wird vom Institut flr sozialpddagogi-
sche Forschung Mainz e.V. (ism) durchge-
fuhrt. Ein interdisziplinar besetzter Beirat be-
gleitet den Untersuchungsverlauf. Das Pro-
jekt wird in Kooperation mit anderen Fachor-
ganisationen wie dem Internationalen Sozial-
dienst im Deutschen Verein fiir Offentliche
und Private Fursorge e.V. durchgefihrt.

Die Ergebnisse des Projekts werden in einem
Zwischen- und einem Abschlussbericht doku-
mentiert und in Form der Arbeitshilfe der
Fachdoffentlichkeit zuganglich gemacht.

Fir weitere Informationen:

Internationale Gesellschaft flir erzieherische
Hilfen e.V.

Schaumainkai 101-103

60596 Frankfurt a.M.

Internet: www.igfh.de

Dr. Hans Claussen zum 90. Geburtstag

Am 17. Juni 1915 wurde Hans Claussen geboren. Das und vieles aus seinem ab-
wechslungsreichen Leben wurde in den Mitglieder-Rundbriefen 4/1980, 2-3/1990,
2/1995 und 3/2000 dokumentiert. Ungewiss blieb aber fir den AFET bisher, wo er
geboren ist. Martin Scherpner, derihm 1980 zum (so genannten) Ruhestand gratu-
lierte, berichtete: in Schleswig-Holstein - und ich schrieb es 1985 ab. In der 1995
schon erwahnten ,Festschrift fur Hans Julius Claussen zum 75. Geburtstag” hielt
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sein Jugendfreund Heinz Kruse fest:

,Beide sind wir aus Labiau an der Deime in Ostpreulien. Sein (also Hans Claus-
sens) Vater war Blrgermeister der Kreisstadt, mein Vater Kreisbaumeister..."
Bevor der Schleier liber seinen Geburtsort im 10. Jahrzehnt seines Lebenslaufs
noch dichter wird, wird ihn hoffentlich Hans Claussen selbst endgiiltig liften.

Fest steht, dass er Kindheit und Jugend im fernen Osten des Kaiserreichs ver-
bracht, aber nach Kriegsende im kihlen Norden der Britischen Besatzungszone ei-
ne Wohnung genommen hat. Vor diesem ostndrdlichen Hintergrund hat man den
liebenswirdigen, humorvollen und bescheidenen Jubilar zu sehen, der Uiber seine
beachtlichen Leistungen in Frieden, Krieg, kaltem Krieg und wieder Frieden nie ein
Wort verliert, daftir gern die vielen kleinen persdnlichen Geschichten abends bei ei-
nem Glas Wein erzahlt.

Die wechselvolle Geschichte seines aktiven Lebens kann man aus einer Unzahl
von Rundbriefbeitragen und der Festschrift zusammenfigen. Man erfahrt dort Uber
sein Tun

- als ,Nr. 1“im Junioren-Achter und Vertreter Ostpreul3ens bei einer Meisterschaft
des Deutschen Ruderverbandes in den 30er Jahren,

- als Kampfbeobachter, Staffelkapitan, spater Nachtjager im Zweiten Weltkrieg (der
aber am liebsten am Klavier oder Akkordeon oder beim Wein-Einkauf fir das Ca-
sino Krieg flhrte),

- als Schreibender in Jurisprudenz und Sozialpadagogik vor allem im Jugendhilfe-
recht,

- als leitender Mitarbeiter in der Jugendhilfebehérde Hamburg nicht nur am
Schreibtisch, sondern auch in Jugendheimen tatig.

- als erfindungsreicher Helfer bei der groRen Hamburger Flutkatastrophe 1962,

- als Verfechter der Jugendhilferechtsform in AFET und Deutschem Verein,

- stets als treusorgender Ehemann, Vater, GroRvater und

- last, but not least, als verlasslicher Freund seiner vielen alten Freunde.

In der neuesten Zeit sind es nicht nur Erinnerungen, die im Arbeitskreis ,Kinder-
und Jugendhilfe* der Hamburger ,Patriotischen Gesellschaft von 1765 ausge-
tauscht werden. Wie in der 1993 von Walter Thorun dort herausgegebenen (hier
1995 genauer zitierten) Schrift Gber ,Offentliche Jugendhilfe in Hamburg®, zu der
Hans Claussen beigetragen hat, wird vielmehr auch sachlich-scharfe Kritik an den
Leistungen der Jugendverbande geubt, die es diesen Kennern der Materie schon
Iangst nicht mehr recht machen kénnen.

Wir wiinschen Hans Claussen ein Geburtstagsfest in der Familie wie er es liebt, ei-
ne gefestigte Gesundheit, weitere gute Jahre zur Pflege seiner Neigungen - zumin-
dest einmal bis zur 95er Marke. Dann wird sich der AFET sicherlich erneut raus-
pern.

Dr. Glinter Happe
Gemenweg 83
48149 Minster
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e Rezensionen

Joachim Bauer

Warum ich fiihle, was Du fiihlst

Intuitive Kommunikation und das Geheimnis der Spiegelneuronen

1. Auflage
Hoffmann und Campe, Hamburg 2005
ISBN 3-455-09511-9

Neue Erkenntnisse der Gehirnforschung fin-
den zunehmend Interesse in den verschiede-
nen Bereichen der Jugendhilfe und Bildung.
Das ist auch gut so, denn das Wissen uber
Wirkungsweisen unseres Gehirns kann zu
wichtigen Schlussfolgerungen fir die pada-
gogische Arbeit u.a. auch in den Hilfen zur
Erziehung fihren.

Wie entstehen innere Bilder von der eigenen
Person und damit auch von unserem Gegen-
Uber? Kann man diese Bilder auch mit zu-
nehmenden Alter verandern?

Was ist Intuition und warum ist sie wichtig fur
die padagogische Arbeit?

Was ist im Rahmen der kindlichen Entwick-
lung notwendig, damit sich mit zunehmen-
dem Alter die Fahigkeit entwickelt, sich auf
andere Menschen einzulassen - Beziehun-
gen einzugehen?

Warum ist Lachen ansteckend?

Wie entsteht Vertrauen und was passiert da-
bei im Gehirn?

Diese und viele andere fir die pddagogische
Arbeit praxisrelevante Fragen werden in die-
sem Buch aus Sicht der Gehirnforschung be-
arbeitet und beantwortet.

Dass diese neuen wissenschaftlichen Er-
kenntnisse der Neurologie ein zunehmendes
Interesse auch in der Jugendhilfe finden, ist
u.a. das Verdienst von Joachim Bauer, der es
in hervorragender Art und Weise versteht,
komplexe Zusammenhange neurobiologi-
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scher Erkenntnisse leicht verstandlich zu er-
klaren und in Beziehung zu setzen zu ver-
schiedenen sozialen, psychologischen und
medizinischen Handlungsfeldern. Auf der
letzten AFET-Jahrestagung in Dresden im
September 2004 hat er diese Fahigkeit mit
seinem Vortrag sehr eindrtcklich unter Be-
weis gestellt.

Nach seinem sehr erfolgreichen und empfeh-
lenswerten Buch ,Das Gedachtnis des Kor-
pers“ (Eichborn-Verlag 2002) widmet sich
Bauer in seinem neuen Werk ,Warum ich fih-
le, was Du flihlst* dem Resonanzphanomen
und der Wirkungsweise der relativ neu ent-
deckten Spiegelneuronen.

Die menschliche Psyche und ihr neurobiolo-
gisches Instrument, das Gehirn, nehmen un-
ter Umgehung unseres Bewusstseins taglich
unzahlige Hinweise und Reize auf. Resonanz
heil’t, die Wahrnehmungen, egal ob bewusst
oder unbewusst, werden nicht nur in uns ab-
gespeichert, sondern kdnnen auch Reaktio-
nen, Handlungsbereitschaften sowie seeli-
sche und korperliche Veranderungen in Gang
setzen. Dass dies so geschehen kann, haben
wir den phdnomenalen Leistungen der Spie-
gelneuronen zu verdanken.

Joachim Bauer beschreibt zu Anfang des Bu-
ches die Wirkungsweise der Spiegelneuro-
nen, um in den folgenden 10 Kapiteln die
neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse in
Beziehungen zu den folgenden Themen zu
setzen:
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- wie sich das Kind in die Welt spiegelt und
das Problem des Autismus

- Spiegelneuronen und die Herkunft der
Sprache

- dein Bild in mir, mein Bild in dir; Spiege-
lung und Identitat

- Spiegelsysteme mit Leidenschaft: Flirt
und Liebe

- derintersubjektive Bedeutungsraum: so-
ziale Gemeinschaft und sozialer Tod

- Umwelten fir Jugendliche und die Chan-
cen der Schule

- Spiegelneuronen in der Medizin und Psy-
chotherapie

- Beziehungsalltag und Lebensgestaltung:
was sich von den Spiegelneuronen ler-

nen lasst

- Gene, Gehirn und die Frage des freien
Willens

- Spiegelung als Leitgedanke der Evoluti-
on

Die Vielfalt der Themen macht deutlich, dass
dieses Buch fir alle Menschen empfehlens-
wert ist, die privat und beruflich mit anderen

Otto Speck

Menschen mit geistiger Behinderung

Ein Lehrbuch zur Erziehung und Bildung
10., Uberarbeitete Auflage

Ernst Reinhardt Verlag Munchen Basel 2005
ISBN 3-497-01739-6

Wer dieses hier zu rezensierende Buch in die
Hand bekommt, was jedem in der Erzie-
hungs- und Jugendhilfe Tatigen vorab schon
zu empfehlen ist, der sollte sich darauf ein-
stellen, ein Lehrbuch vor sich zu haben, aber
eines, das sich nicht in abfragbaren Antwor-
ten auf Prifungsfragen erschopft, wenngleich

Menschen zu tun haben und Interesse daran
haben, besser zu verstehen, warum wer in
bestimmten Situationen wie reagiert und was
dabei in unserem Gehirn ablauft.

Gerade in der Jugendhilfe ist z.B. die Frage
,Wie funktioniert Lernen und was koénnen Pa-
dagogen dazu tun, damit es nachhaltig wirkt*
von hoher Aktualitat. Die neuen Erkenntnisse
der Gehirnforschung geben hierzu wichtige
Hinweise.

Das Buch ist unbedingt empfehlenswert fr
alle in der Padagogik tatigen Personen. Da
es Joachim Bauer gelingt, komplexe neurolo-
gische Zusammenhange leicht verstandlich
in Bezug zum gelebten Leben zusetzen,
macht es Spal® das Buch zu lesen. Es regt
an, Uber eigenes Verhalten nachzudenken
und gibt Hilfestellung, es besser zu verste-
hen.

Rainer Kroger

Diakonieverbund Schweicheln e. V.
Herforderstr. 219

32120 Hiddenhausen

es nach Thema und Inhalt zur Ausstattung
der Ausbildungsstatten im schulischen wie
aulierschulischen Bereich der Sonderpada-
gogik gehort. Auf den Punkt gebracht, thema-
tisiert dieses Buch all das Wissen an Tatsa-
chen, Hintergriinden, Zusammenhangen und
Werten, die ein lebenswertes Leben ergeben.
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All das lauft zusammen im Menschenbild,
welches wir von unseren Mitmenschen ha-
ben, die mit einer geistigen Behinderung le-
ben mussen. Dazu ein Zitat von Seite 73: ,Ei-
ne Heilpadagogik, die das Bildungsrecht aller
Menschen vertritt, wird sich an einem Men-
schenbilde orientieren, das das Lebensrecht
und den Lebenssinn auch der geistig Schwa-
chen anerkennt, jedem Menschen (...) Men-
schenwlirde und Zugehérigkeit zur Men-
schengemeinschaft zuspricht“. Damit verbun-
den ist das Recht auf Bildung flir Menschen
mit geistiger Behinderung. Heute noch allge-
mein anerkannt, ist nicht nur das Recht auf
Bildung, sondern das Lebensrecht der Men-
schen mit geistiger Behinderung wiederum
ungesichert. Dazu weist der Verfasser auf
Seite 72 seines Buches auf die sich bis auf
die Bundesrepublik Deutschland erstrecken-
den Aktivitaten des australischen Philoso-
phen Peter Singer mit seiner ,Praktischen
Ethik® hin, der hier Gelegenheit hatte, seine
Thesen o6ffentlich zu verbreiten: Nicht jedes
menschliche Leben sei schutzenswert, Le-
ben sei nicht ,heilig“. Gegebenenfalls seien
solche Kinder zu toten, wenn deren Leben
als lebensunwert zu beurteilen sei. So sieht
sich jeder, der fur den unbedingten Wert und
die Wirde geistig behinderten Lebens eintritt,
genotigt, sich zu rechtfertigen (aus Seite 72).
Um sich dabei seiner Sache sicher zu sein,
ist Sachkenntnis notwendig.

Zur Vermittlung der notwendigen Sachkennt-
nis geht das Buch von aktuellen Perspektiven
aus. So darf nach dem Grundgesetz niemand
wegen seiner Behinderung benachteiligt wer-
den. Das wurde auch zur Rechtsgrundlage
der Wiedereinflihrung des Bildungsrechts flr
Kinder und Jugendliche mit geistiger Behin-
derung. Damit sollte ein jeder Gedanke an ei-
ne sogenannte ,humane Totung unwerten
Lebens® von vornherein als Unrecht erkenn-
bar sein.

Wahrend sich das hier zu rezensierende
Buch hauptsachlich mit den Voraussetzun-
gen und den formalen Merkmalen der Erzie-
hung und Bildung befasst, stellt das von mir
ebenfalls rezensierte Buch von Marga Ho-
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genboom, ,Menschen mit geistiger Behinde-
rung besser verstehen® (siehe AFET Mitglie-
der-Rundbrief Nr. 1-2, April 2004, Seite 72)
leibhaftige Menschen als Beispiele vor, wie
sie grof® und klein, ihr Dasein bewaltigen.
Beide Blcher erganzen sich.

Von dem hier zu rezensierenden Buch wird
nur ein Abriss des Inhalts wiedergegeben
und das ganze Buch dem Leser anempfoh-
len. Denn die sachlich gebotene Vielfalt Iasst
sich nicht verklrzt wiedergeben; es sei denn,
man wollte ein Buch Uber das Buch schrei-
ben. Darum halt sich der Rezensent, so sehr
es ihn auch reizt, davon zuruck.

Der weite Bogen der Einzelthemen beginnt
mit Teil I, Geschichtliche Entwicklung der so-
zialen und padagogischen Hilfe (Seite 15 bis
42). In Teil Il, Geistige Behinderung — Begriff
und Klassifikation, werden der Begriff der
geistigen Behinderung und die verschiede-
nen Aspekte erortert, unter denen er betrach-
tet wird (Seite 43 bis 71). Fir sich spricht das
Thema von Teil Ill, Ethische Grundlagen - un-
bedingte Achtung der Menschenwtrde. Auch
das Thema Teil IV, Psychologische Grundla-
gen - Entwicklung und Lernen (Seite 102 bis
152), spricht ebenso flr sich, wie auch die
ubrigen. So Teil V, Padagogisch-psychologi-
sche Beurteilung (Seite 153 bis 162), Teil VI,
Erziehung und Bildung: Grundbegriffe (Seite
163 bis 178), Teil VII; Ziele fur Erziehung und
Bildung (Seite 179 bis 194), Teil VIII, Bildung
und Lernen (Seite 195 bis 210), Teil IX, Erzie-
hungssystem und Bildungsinstitutionen (Sei-
te 211 bis 238), Teil X, Unterricht (Seite 239
bis 288), Teil XI, Das erzieherische Verhaltnis
(Seite 289 bis 299), Teil XII, Eltern und Fami-
lie (Seite 300 bis 321), Teil XllI, Die Erzie-
hung im Heim (Seite 322 bis 326) und Teil
XIV, Bildung im Erwachsenenalter (Seite 327
bis 346). In dieser Vielfalt ist nur ein Kapitel
zum metaphysischen Bezug zu vermissen,
der ja auch Menschen mit geistiger Behinde-
rung zuganglich ist, wie der Rezensent wah-
rend des Vierteljahrhunderts seiner Tatigkeit
in den von-Bodelschwinghschen Anstalten
Bethel bei Bielefeld, einer Einrichtung der
Evangelischen Diakonie, oft genug selbst er-
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fahren hat.

Mit einem Literaturverzeichnis von 28 Seiten
und einem umfangreichen Sachregister
schlief3t dieses Lehrbuch ab. Es ist tatsach-
lich ein Lehrbuch, das auf alle erdenklichen
Fragen um das Schicksal von Menschen mit
geistiger Behinderung eine Antwort zur Verfi-
gung hat. Allein schon diese Feststellung ist
eine Empfehlung, dieses Buch fir alle verfig-

° Verlautbarungen

BMFSFJ

Pressemitteilung vom 18.05.2005

bar zu machen, die in ihrem Tatigkeitsbereich
Menschen mit geistiger Behinderung begeg-
nen oder die sich auf eine solche Begegnung
beruflich vorbereiten.

Prof. Dr. Wolfgang Klenner
Am lberg 7
33813 Oerlinghausen

Flexible Betreuung durch qualifizierte Tagesmiitter

Bundesfamilienministerin Renate Schmidt
stellt Felsberg (Hessen) als vorbildlich bei
Ausbau der Kindertagesbetreuung heraus

Qualifizierung von Tagesmdttern, Kita-Platz-
Sharing, freier Eintritt ins Freibad fir Kita-Kin-
der - die Stadt Felsberg (Hessen) setzt
Malstabe bei der Kinderbetreuung. Das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend hebt die Gemeinde im Schwalm-
Eder-Kreis als Vorreiter-Kommune des Mo-
nats Mai hervor. Bereits seit 1991 wird in
Felsberg mit seinen 12.000 Einwohnern der
Ausbau der Kinderbetreuung verstarkt voran-
getrieben. Zunachst durch die Initiative von
Eltern, inzwischen durch ein ,Soziales
Dienstleistungszentrum®, das Familien mit ei-
ner breiten Palette von Hilfsangeboten unter-
stitzt. Ein Schwerpunkt der Arbeit liegt der-
zeit auf dem Ausbau der Betreuung flr die

unter Dreijahrigen. Felsberg ist Mitglied des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes,
der am Donnerstag die Fachtagung ,,Gemein-
den sagen Ja zu Kindern® mit ausrichtet.

~Felsberg zeigt, was auch und gerade in klei-
neren Kommunen maoglich ist, wenn nur der
Wille da ist“, erklarte die Bundesministerin fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Re-
nate Schmidt. ,Mit dem Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz haben wir die Grundlage zu-
gleich fir den Ausbau der Tagespflege zu ei-
ner qualitativ hochwertigen Alternative zur
Betreuung in Krippen geschaffen. In Felsberg
hat man das erkannt und bringt jetzt die Be-
treuung der unter Dreijahrigen verstarkt vo-
ran. Dass sich die Gemeinde und Eltern aktiv
daflir einsetzen zeigt, wie engagiert man hier
ist.”
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Die Gemeinde Felsberg hat dem Tagesel-
ternverein ein Buro zur Vermittlung von Ta-
gesmuttern zur Verfligung gestellt. Seit Janu-
ar 2005 wird zudem ein Kita-Platz-Sharing
fur unter Dreijahrige angeboten. So kann bei-
spielsweise ein Kind zwei Tage die Woche
und ein anderes Kind drei Tage die Woche
betreut werden, wodurch meist Mutter zumin-
dest einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen
kénnen. Angeboten wird auch eine flexible
Betreuung durch Tagesmdtter in Schicht-Ar-
beitszeiten oder am Wochenende. Fur die Ta-
gesmutter gibt es Qualifizierungskurse, zu-
dem wird eine Kartei aufgebaut, die die Be-
treuungswiinsche erfasst. Hausaufgaben-be-
treuung und Freizeitangebote fur Schuler und
Schdilerinnen schlieRen eine weitere Betreu-
ungsliicke. Das ,Soziale Dienstleistungszen-
trum*® verfolgt zudem das Ziel, das Familien-
leben aller Generationen zu erleichtern. Die
Wirtschaft leistet zu dem Zentrum einen Bei-

trag, so stellt z. B. eine Autofirma Fahrzeuge
fur den Fahrdienst zur Verfligung.

Seit dem 1. Januar 2005 ist das Gesetz
zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder
unter drei Jahren in Kraft. Bis zum Jahr 2010
werden die Angebote in Kindertageseinrich-
tungen oder von Tagesmuttern und -vatern
um 230.000 Platze erweitert. Das Bundesmi-
nisterium far Familie, Senioren, Frauen und
Jugend informiert mit der Kampagne ,KIN-
DER KRIEGEN mehr...I" unter www.deutsch-
land-wird-familienfreundlich.de Gber den Aus-
bau der Kinderbetreuung.

Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSJ)
Alexanderplatz 6

10178 Berlin

Evangelischer Erziehungsverband e. V. (EREV)

EREV-Positionspapier '

Zum Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Kommunen im sozialen Bereich

Vorbemerkungen

Der Bundesrat hat am 05.11.2004 einen Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag ein-
gebracht, der erhebliche Einschnitte in wichti-
ge Leistungsbereiche der Jugendhilfe vor-
sieht. Dieser Entwurf wurde am 16.2.2005
nach der ersten Lesung zur Beratung an die
Ausschusse weitergeleitet. Die vorgesehe-
nen Leistungseinschrankungen sollen die
Kommunen um 250 Millionen Euro entlasten,
gefahrden damit aber gleichzeitig die bisher
erfolgreiche Arbeit von Jugendamtern und
freien Tragern hinsichtlich der Verbesserung
der Erziehungsfahigkeit von sozial belasteten
Familien. Die Einsparungen stellen die Foér-
derung der sozialen und schulischen Integra-
tion von entwicklungsgefahrdeten Kindern
und Jugendlichen in Frage. Im aktuellen Ar-
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muts- und Reichtumsbericht der Bundesre-
gierung wird festgestellt, dass kinderreiche
Familien und Alleinerziehende einem uber-
durchschnittlichen Armutsrisiko unterliegen.
Von einhundert Kindern aus armen Familien
erreichen nur elf einen akademischen Ab-
schluss.

Kostensenkung durch Leistungskirzung

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz, als die
gesetzliche Grundlage fur die Jugendhilfe,
hat sich bewahrt. Gesetzliche Veranderun-
gen sollten dazu dienen, sowohl die Leis-
tungsfahigkeit der Jugendhilfe als auch das
Verhaltnis von Kosten und Nutzen zu verbes-
sern. Die vorgeschlagenen Anderungen wer-
den keinem dieser Ziele gerecht:
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e Die Einschrankung des Wunsch- und
Wahlrechtes verringert die Beteiligungs-
und Mitwirkungsrechte von sorgeberech-
tigten Kindern und Jugendlichen bei der
Auswahl und Ausgestaltung der Hilfean-
gebote und gefahrdet damit die Akzep-
tanz und Wirksamkeit dieser Hilfen.

e Junge Menschen mit einer seelischen
Behinderung werden durch die Strei-
chung des § 35a aus der Jugendhilfe in
die Sozialhilfe abgedrangt, obwohl die
Jugendhilfe fir diese Personengruppen
die wirksameren Hilfen anbietet. Dies
fuhrt nicht zu Kosteneinsparungen, son-
dern lediglich zu Kostenverlagerungen
und Doppelzustandigkeiten.

e Das Verbot von intensivpadagogischen
MaRnahmen im Ausland spart keines-
wegs Kosten, flihrt aber dazu, dass in
Einzelfallen notwendige und sinnvolle
MaRnahmen nicht mehr mdglich sind,
um besonders schwierige und bindungs-
geschadigte junge Menschen padago-
gisch Uberhaupt erreichen und in ihrer
Entwicklung férdern zu kénnen. Bei der
Durchfihrung von Mallnahmenwerden
bereits jetzt in Abstimmung mit den Lan-
desjugendamtern einheitliche Standards
gewahrt.

e Die Einschrankung von Leistungen fir
junge Volljahrige durch die Jugendhilfe
wird in vielen Fallen dazu fihren, dass
eine wirksame Unterstiitzung fir diese
Personengruppe in einer schwierigen
Lebensphase nicht mehr maoglich ist.
Dies bedingt letztlich erhebliche Folge-
kosten in anderen Sozialleistungsberei-
chen.

e Die Ausweitung der Kostenbeteiligung
bei teilstationaren und stationaren Erzie-
hungshilfen sowie die Erhebung von
Kostenbeitragen fur ambulante Angebo-
te wie die Erziehungsberatung und die
sozialpadagogische Familienhilfe wer-
den den Verwaltungsaufwand in den Ju-
gendamtern erhéhen und in vielen Fallen

dazu fuhren, dass Eltern aus Kosten-
grunden auf eine notwendige erzieheri-
sche Hilfe fur sich und ihre Kinder ver-
zichten. Dies gefahrdet nicht nur die Ent-
wicklung vieler Kinder, sondern belastet
zusatzlich die Schulen mit den Folgepro-
blemen, die die Kinder mitbringen. In ei-
ner Vielzahl der Falle wird dies unter Um-
standen auch dazu fiihren, dass zu ei-
nem spateren Zeitpunkt wesentlich kos-
tenintensivere Hilfen umgesetzt werden-
mussen.

Jugendhilfe sichert die Zukunft unserer Ge-
sellschaft

Die vorgesehene allgemeine Finanzkraftklau-
sel fuhrt zu einer Einschrankung des
Wunsch- und Wahlrechts und der Bedarfsori-
entierung. Gleichwertige Lebensverhaltnisse
waren nicht mehr gegeben. Die Gewahrung
notwendiger Hilfen wird von der finanziellen
Lage der Kommunen als Leistungstrager ab-
hangig, und damit werden verlassliche Unter-
stutzungen fur Familien und junge Menschen
wie auch die Zukunftssicherung unserer Ge-
sellschaft in Frage gestellt. Kommt eine sol-
che einschrankende Finanzkraftklausel zum
Tragen, stellt dies das SGB VIII insgesamt
als Leistungsgesetz in Frage.

Der Evangelische Erziehungsverband fordert
die Abgeordneten des Deutschen Bundesta-
ges und der Landtage auf, diese Leistungs-
einschrankungen in der Kinder und Jugend-
hilfe abzulehnen.

Hannover, den 21. Marz 2005

1 Das Positionspapier wurde von einer Ar-
beitsgruppe des Fachausschusses Jugend-
hilfepolitik erarbeitet und vom Vorstand am
21. Mérz 2005 verabschiedet

Bundesverband Evangelischer Einrichtungen
und Dienste e.V. (EREV)

Fliggestralie 21

30161 Hannover

www.erev.de
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Gewerkschaft Erziehung und Wissenchaft (GEW)

GEW-Positionen zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule
Beschluss des 25. Gewerkschaftstages der GEW vom 23.-27.04.2005 in Erfurt

Elf Forderungen fiir ein konsistentes Gesamtsystem von Bildung, Erziehung und Be-

treuung

1.

Die Gesellschaft muss sich starker als bisher
der offentlichen Verantwortung fir das Auf-
wachsen von Kindern und Jugendlichen stel-
len. Ob Heranwachsende eine gute Kindheit
und eine perspektivenreiche Jugend haben,
ist keine private Angelegenheit der einzelnen
Familien. Eltern haben das Recht und die
Pflicht, fur ihre Kinder zu sorgen, ihnen eine
gute Kindheit und eine zukunftsreiche Ju-
gend zu ermdglichen. Die Gesellschaft hat
die Pflicht, sie dabei mit staatlich organisier-
ten Angeboten zu unterstitzen. Nur wenn
beide zusammen arbeiten und sich ergan-
zen, kann die individuelle und soziale Ent-
wicklung eines jeden Kindes optimal gefor-
dert, Bildungsbereitschaft und Bildungserfolg
gesichert, kdnnen Benachteiligungen abge-
baut und Chancengleichheit verwirklicht wer-
den. Dies sind Voraussetzungen fur ihre indi-
viduelle Entfaltung und Teilhabe an der Ge-
sellschaft.

Aufgaben und Selbstverstandnis von Ju-
gendhilfe und Schule haben sich verandert.
Jugendhilfe ist heute mehr als ,Firsorge fir
Benachteiligte” friiherer Zeiten, sie macht An-
gebote zur Erziehung, Bildung und Betreu-
ung und stellt vielfaltige sozialpadagogische
Dienste fir alle Kinder und Jugendlichen be-
reit. Schule ist heute mehr als eine Unter-
richtsanstalt am Vormittag. Sie gewinnt zu-
nehmend ein ganzheitliches padagogisches
Profil, Gberwindet die auf passiven Wissens-
erwerb gerichtete Belehrungsschule und be-
teiligt sich an Erziehung und Betreuung. In
den Mittelpunkt riickt das aktive Lernen und
die Persdnlichkeitsentwicklung eines jeden
jungen Menschen.

Jugendhilfe und Schule als die beiden fir das
Aufwachsen von Kindern zentralen, 6ffentlich
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verantworteten Institutionen entwickeln zu-
nehmend ein gemeinsames Verstandnis von
ihren Funktionen und Aufgaben fir Bildung,
Erziehung und Betreuung junger Menschen.
Dieser Prozess der Verstandigung Uber eine
gemeinsame Basis des padagogischen Han-
delns muss systematisch und energisch vo-
rangetrieben werden.

Die GEW fordert, dass sich Jugendhilfe und
die Schule systematisch weiterentwickeln, zu
einem konsistenten, d.h. aufeinander bezo-
genen und miteinander verschrankten Ge-
samtsystem von Bildung, Erziehung und Be-
treuung.

2.

Schule und Jugendhilfe sind unterschiedlich
konstruierte Systeme. Das Schulsystem wird
staatlich in Verantwortung der Bundeslander
gesteuert. Schultrager sind in der Regel die
Kommunen. Sie sind zustandig fir die sog.
auleren Schulangelegenheiten. Diese Auf-
gabenverteilung garantiert auf Landerebene
eine gewisse Verlasslichkeit und Stabilitat,
fuhrt aber dazu, dass bundesweit kaum ver-
gleichbare Maf¥stabe gelten und Reformpro-
zesse lange brauchen. Fur die Jugendhilfe
gibt es eine bundeseinheitliche gesetzliche
Regelung mit weitgehenden Gestaltungs-
spielraumen der Lander. Die Umsetzung und
die Gewahrleistung fur die Angebote und
Dienste liegt bei den Kommunen, den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten. Die Grund-
prinzipien der Subsidiaritat und der Pluralitat
haben zur Folge, dass vorrangig nichtstaatli-
che Organisationen Jugendhilfeleistungen
erbringen. Das fuhrt dazu, dass die Jugend-
hilfe als schwer zu durchschauendes Gebilde
angesehen wird. Andererseits hat sie den
Vorteil der Flexibilitdt, des schnellen Reagie-
rens auf aktuelle Herausforderungen.
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Die GEW fordert, die Funktionsweise der
Systeme von Schule und Jugendhilfe auf
Lander und kommunaler Ebene starker aufei-
nander zu beziehen. Fur beide muss es auf
Landesebene einheitliche und auf Bundes-
ebene vergleichbare Standards geben, die
ein hohes Mal} an Zuverlassigkeit und Quali-
tat haben. Die kommunale Ebene muss so
gestarkt werden, dass die Angebote von
Schule und Jugendhilfe zu den jeweiligen Le-
benssituationen und Bildungsbedurfnissen
der Kinder und Jugendlichen passen.

3.

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Schule muss organisiert und unterstitzt wer-
den, sie kann nicht nur der Initiative einzelner
Schulen uberlassen werden. Die einzelne Bil-
dungseinrichtung vor Ort ist schnell Uberfor-
dert, soll sie die Zusammenarbeit von Ju-
gendhilfe und Schule ohne Unterstiitzung be-
werkstelligen. Ubrig blieben einige wenige
L,Leuchtturmschulen® und Modelleinrichtun-
gen, so dass die Zusammenarbeit von Ju-
gendhilfe und Schule vielerorts vom Engage-
ment einzelner abhangig ware und wohl zu-
sammenbrechen wirde, wenn sich diese
Personen zuriickziehen.

Die GEW fordert, zur besseren Koordinierung
von freien und o6ffentlichen Tragern der Ju-
gendhilfe mit der Schule kommunale Service-
stellen einzurichten. Diese sollen die Aufgabe
haben, eine gemeinsame Jugendhilfe- und
Schulentwicklung vorzubereiten, Uber die
Leistungsfahigkeit und Entwicklungsfort-
schritte der Systeme zu berichten und die Fi-
nanzverwaltung sicherzustellen. Daruber hi-
naus kann in den Servicestellen der Einsatz
von Expertinnen und Experten aus den ver-
schiedensten Arbeits- und Berufsfeldern or-
ganisiert und die unterschiedlichen Unterstut-
zungssysteme koordiniert werden.

4.

Verstandnis flir den gemeinsamen padagogi-
schen Auftrag sowie fir die professionellen
Merkmale und Anforderungen in den je unter-
schiedlichen Einsatzfeldern in Jugendhilfe
und Schule lasst sich nur erreichen, wenn die
Lverinselung“ der Fachdisziplinen Schulpa-

dagogik und Sozialpadagogik bereits wah-
rend des Studiums aufgehoben und in der
Berufsphase durch vielfaltige gemeinsame
Fortbildungsangebote unterstitzt wird. In
Fall-studien und in gemeinsamen (For-
schungs-) Projekten sollen bereits wahrend
des Studiums die Mdéglichkeiten der sozial-
und schulpadagogischen Herangehensweise
erfahren werden.

Die GEW fordert, dass die Vermittlung ge-
meinsamer padagogischer Grundlagen in der
erziehungs- und sozialwissenschaftlichen
Lehre und Forschung eine starkere Bedeu-
tung erhalt und in gemeinsamen Studienan-
teilen und Fortbildungsangeboten verankert
wird.

5.
Der erste Bereich, in dem Jugendhilfe und
Schule kooperieren, ist der Ubergang von der

Kindertagesstatte in die Grundschule. Tages-
einrichtungen fur Kinder werden in naher Zu-
kunft nach landeseinheitlichen Bildungspla-
nen arbeiten. Schulen kénnen und missen
auf die Erziehungs- und Bildungsprozesse
der Kita-Zeit aufbauen. Dies setzt voraus,
dass die Schule nicht alleine definieren kann,
wie Bildung in friher Kindheit zu verlaufen
hat. Sie muss sich auf die kind- und lebens-
weltbezogene Orientierung frihkindlicher Pa-
dagogik einstellen. Kita und Schule missen
sich auf dem Weg zur ,Schulfahigkeit® der
Kinder und zur ,Kinderfahigkeit* der Schule
aufeinander zu bewegen.

Die GEW fordert, dass Tageseinrichtungen
fur Kinder und Grundschulen ein gemeinsa-
mes Verstandnis ihres Bildungs- und Erzie-
hungsauftrages entwickeln und sich metho-
disch abstimmen. Es sind Curricula zu entwi-
ckeln, die Institutionen Ubergreifend flr die
Altersphase von der Geburt bis zum Ende
der Grundschulzeit reichen.

6.

Die Ganztagsschule wird zum gréfRten Feld
der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Schule. Angebote Ulber den ganzen Tag in
rhythmisierter Form, im Wechsel von vor-
strukturiertem und selbst organisiertem Ler-
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nen und Freizeit, mit Erkundungen im Um-
feld, mit intensiver Verschrankung von for-
meller, informeller und nicht-formaler Bildung
braucht Partner. Ganztagsschulen brauchen
die Jugendhilfe mit ihrem gesamten Spek-
trum von Angeboten und Diensten. Dazu ge-
hdéren nicht nur die Jugendarbeit, die Jugend-
sozialarbeit, sondern auch Hilfen zur Erzie-
hung wie Erziehungsberatung und soziale
Gruppenarbeit.

Die GEW fordert, die Zusammenarbeit von
Schule und Jugendhilfe partnerschaftlich ,auf
gleicher Augenhdhe” zu gestalten. Jugendhil-
fe ist dabei nicht ,Dienstleister” der Schule,
sondern Mitgestalterin des Schulalltags.
Schule und Jugendhilfe entwickeln ein ge-
meinsames Verstandnis davon, was es be-
deutet ,Anwalt des Kindes" zu sein.

7.

Schule kann nur gut funktionieren, wenn das
padagogische Personal nicht ausschlieBlich
aus Lehrerinnen und Lehrern besteht. Die
vielfaltigen Belastungen und Probleme der
Kinder und Jugendlichen sowie die Heraus-
forderung, Schule als Lebensraum zu gestal-
ten, erfordern, dass das Wissen und Konnen
anderer Professionen fest im Schulalltag ver-
ankert ist. Seit 25 Jahren gibt es Schulsozial-
arbeit in vielfaltigen Varianten. Sie hat sich in
der Praxis bewahrt und stellt eine wichtige
Bereicherung des padagogischen Angebotes
dar. Von besonderer Bedeutung ist Schulso-
zialarbeit fur Heranwachsende, die in der
Schule vom Scheitern bedroht sind und fami-
liare Probleme haben. Auch soziale Span-
nungen in der Schule, sei es zwischen den
Schilerinnen und Schiilern, sei es zwischen
Schulern und Lehrern oder Eltern kbnnen mit
Hilfe der Schulsozialarbeit oft leichter abge-
baut werden.

Die GEW fordert landesspezifische Stufen-
plane mit dem Ziel, Schulsozialarbeit an jeder
Schule mit festen Vollzeitstellen unbefristet
zu etablieren.

8.

Angesichts der desolaten Lage auf dem Aus-
bildungsmarkt wird die frihzeitig einsetzende
und kontinuierliche Information Uber Berufs-
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und Ausbildungsmaoglichkeiten schon in der
Schule immer wichtiger. Es stellt sich die Fra-
ge, was Schule zur besseren Vorbereitung
junger Menschen auf die Bewaltigung der An-
forderungen des Ubergangs beitragen kann.
Ihr Beitrag zur Berufsorientierung junger
Menschen beschrankte sich lange auf die An-
gebote des Faches Arbeitslehre und Be-
triebspraktika. Die Erfahrungen zeigen je-
doch, dass diese traditionellen Formen schu-
lischer Berufsorientierung keineswegs alle
Schulerinnen und Schuler ausreichend auf
die Bewaltigung der Anforderungen des
Ubergangs von der Schule in den Beruf vor-
bereiten. Eine wesentliche Voraussetzung
dafir ist, dass Jugendliche gegen Ende ihrer
Schulzeit eine einigermalen geklarte und
durch Erfahrung in der Arbeitswelt Uberprifte
Vorstellung von fur sie geeigneten berufli-
chen Alternativen entwickelt haben. Durch
die Schule geschaffene und/oder durch die
Praktikumserfahrungen entwickelte Bezie-
hungen zu Betrieben und Erfahrungen in der
Arbeitswelt kdnnen fir so vorbereitete junge
Menschen den Zugang zu einer Ausbildung
erheblich erleichtern. Gemeinsames Kenn-
zeichen all dieser Versuche sind intensivierte
Kontakte zwischen allgemein und berufsbil-
denden Schulen, Jugendhilfe und Betrieben
und die Entwicklung von Praxis- und Arbeits-
weltbezigen der Schule zu einem kennzeich-
nenden Merkmal des Schulprogrammes.

Die GEW fordert die Einrichtung dauerhafter
Angebote zur Orientierung, Begleitung und
Unterstltzung junger Menschen in der fir die
Verteilung von Lebenschancen entscheiden-
den Phase des Ubergangs von der Schule in
den Beruf. Alle beteiligten und betroffenen
Akteure vor Ort und in der Region (u.a. Schu-
len aller Schulformen, Arbeitsverwaltung und
Jugendhilfe) missen dabei zusammenwir-
ken.

9.

Bereits seit den 80er Jahren, in den neuen
Landern seit den 90ern, ist der Ubergang von
der Schule, besonders von der Sonderschule
und der Hauptschule in die Berufswelt immer
risikoreicher. Das duale System leistet die In-
tegration junger Menschen mit schlechterem
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Schulabschluss nicht mehr. Die sich in den
letzten Jahren stetig wandelnden Anforderun-
gen an (zuklnftige) Auszubildende und die
Kompetenzen der Schulabgénger klaffen
stark auseinander — ein Problem, das durch
den Mangel an Ausbildungsstellen weiter ver-
scharft wird.

Der Ubergang von der Schule in die Berufs-
ausbildung hat sich zu einem Prozess entwi-
ckelt, in dem Berufsvorbereitungsklassen an
berufsbildenden Schulen, unter anderem von
der Bundesagentur flr Arbeit geférderte
MaRnahmen der Jugendberufshilfe und an-
derer Bildungstrager fur einen gréfieren Teil
der Jugendlichen wichtige Stadien auf dem
Weg zu einer Berufsausbildung geworden
sind. Die Wirksamkeit dieser berufsvorberei-
tenden MalRnahmen im Anschluss an eine oft
problematische Schulkarriere wird mit Recht
immer wieder in Zweifel gezogen, denn ne-
ben allen positiven Effekten, die sie flir einen
Teil der betroffenen Jugendlichen haben, er-
weisen sie sich fur andere als Warteschlei-
fen, in denen ihre Chancen auf einen gelin-
genden Berufseinstieg wie auch ihre Berufs-
und Lernmotivation weiter absinken. Dies gilt
insbesondere flr die Jugendlichen, die nur
auf Grund der desolaten Lage auf dem Aus-
bildungsmarkt in die Mallnahmen gedrangt
werden — die so genannten ,Marktbenachtei-
ligten®.

Die GEW fordert, dass fir diese ,Marktbe-
nachteiligten® nicht berufsvorbereitende
MaRRnahmen, sondern vollqualifizierende
Ausbildungsgange angeboten werden.

Insgesamt mussen die verschiedenen Mal}-
nahmen zu einem sinnvollen und koharenten
System der Benachteiligtenforderung weiter-
entwickelt werden, das alle Bildungsbereiche
umfasst. Kernstlick und zentrales Ziel dieses
umfassenden Forderkonzepts ist die berufli-
che Qualifizierung und Integration der Ju-
gendlichen: Ihre Kompetenzen sind zu for-
dern, sie missen beim Einstieg in die Berufs-
ausbildung gezielt unterstutzt und kontinuier-
lich beraten werden.

10.
Kinder und Jugendliche mit besonderem For-

derbedarf zu unterstutzen, gehort zu den
zentralen und wichtigsten Aufgaben von
Schule und Jugendhilfe. Angesichts der hier-
zulande besonders starken Abhangigkeit der
Bildungsmoglichkeiten vom Migrationshinter-
grund, von sozialer Herkunft, sind Schule und
Jugendhilfe gemeinsam gefordert, wesentlich
deutlichere Anstrengungen zum Ausgleich
sozialer Benachteiligung zu unternehmen.
Haufig ist fur Kinder aus bildungsarmen Fa-
milien eine Unterstltzung in den Lernberei-
chen ebenso erforderlich wie bei der Entwick-
lung der Personlichkeit und des Sozialverhal-
tens. Deshalb ist eine starkere Verschran-
kung von schulischen- und Jugendhilfeange-
boten erforderlich. Das betrifft zum einen An-
gebote der Jugendsozialarbeit zur Unterstit-
zung der schulischen Integration. Schulen
kénnen den tatsachlichen Bedarf und seine
Auspragungen deutlich machen und intensi-
ver mit vorhandenen Einrichtungen kooperie-
ren. Einrichtungen der Jugendsozialarbeit
und der Hilfen zur Erziehung kdnnen auch in
der Schule selbst prasent sein und ihre Arbeit
mit dem schulischen Fdrderangebot koordi-
nieren.

Die GEW fordert, Kinder und Jugendliche mit
Benachteiligungen oder Behinderungen nach
den Prinzipien der Inklusiven Padagogik so
zu fordern, dass sie ihre Schulzeit mit einem
qualifizierten Abschluss beenden. Es missen
rechtliche Grundlagen daflr geschaffen wer-
den, dass Schule und Jugendhilfe aufeinan-
der abgestimmte Fdrderpléane entwickeln
kénnen und dass die Jugendhilfe auch direkt
die Gestaltung fordernder Lernbedingungen
Ubernehmen kann.

11.

Die Beteiligungsrechte und -moglichkeiten
der Kinder und Jugendlichen und ihrer Eltern
sind in Schule und Jugendhilfe unterschied-
lich intensiv ausgebaut. Die Verstarkung der
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule
darf nicht zum Abbau der weitergehenden
Rechte in der Jugendhilfe fuhren. Sie muss
dazu genutzt werden, dass die Mitwirkungs-
rechte von Kindern, Jugendlichen und ihren
Eltern gestarkt werden, damit sie bei der Aus-
gestaltung der Bildungsangebote in qualitati-
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ver und quantitativer Hinsicht in und aul3er-
halb der Bildungseinrichtungen mitentschei-
den kénnen.

Die GEW fordert, in den Schul- und Jugend-
hilfegesetzen der Lander die gleichberechtig-
te Mitwirkung aller Beteiligten zu verankern.

° Tagungen

Internationale Gesellschaft flir erzieherische
Hilfen e.V. (IGfH)

IGfH-Jahrestagung 2005
Hinter dem Horizont geht’s weiter! Per-
spektiven der Jugendhilfe —
Zukunft fiir Kinder und Jugendliche
14. - 16. September 2005 in Dortmund

Schon der Titel macht deutlich, worum es der
IGfH bei dieser ndchsten Jahrestagung geht:
Sie will den Blick auf jene gewaltigen Heraus-
forderungen richten, vor denen die Kinder-
und Jugendhilfe in den nachsten Jahren
steht. Rechtliche und organisatorische Ver-
anderungen im europaischen Binnenraum,
neue Politikkonzepte, die angespannten Fi-
nanzsituationen in Bund, Landern und Kom-
munen sowie der demografische und soziale
Wandel sind nur einige Stichworte, die die Di-
mension der anstehenden Veranderungen
umreif3en. Mit der Jahrestagung 2005 sollen
aber vor allem auch Méglichkeiten aufgezeigt
werden, wie die Kinder- und Jugendhilfe auf
diese Herausforderungen reagieren kann.
Ziel ist es, eine Diskussion anzustolRen, die
dazu beitragt, sich aus einer Position des
Reagierens allmahlich wieder in eine Position
des Gestaltens hineinzubewegen. Nur wenn
die Kinder- und Jugendhilfe selbst offensiv
benennt, welche Perspektive sie mit ihrer ei-
genen Zukunft verbindet, wird sie auch in der
Lage sein, Kindern und Jugendlichen in sozi-
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Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
(GEW)

Hauptvorstand

Reifenberger Str. 21

60489 Frankfurt

al benachteiligten Lebenslagen eine Zukunft
und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdgli-
chen.

Anmeldung und Information

IGfH, Schaumainkai 101-103, 60596 Frank-
furt/Main, Tel.: (069)6 33 986-0,Fax: (069) 6
33 986-25, Email: tagungen@igfh.de

Universitatsklinik fir Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie und Psychotherapie / Tagesklinik flr
Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psycho-
therapie / Evangelische Jugendhilfe / Sozial-
dienst Katholischer Frauen

7. Wiirzburger Fachtagung
Kinder- und Jugendpsychiatrie — Kinder-
und Jugendhilfe
Siichtiges Verhalten bei Kindern und Ju-
gendlichen
10.-11. Oktober 2005 in Wirzburg

Die jahrlich stattfindende kooperative Fachta-
gung hat an der Schnittstelle Kinderpsychia-
trie und Jugendhilfe inzwischen bundesweit
eine hohe Beachtung gefunden. Die diesjah-
rige Tagung behandelt das Thema Sucht in
Vortragen und Workshops unter anderem mit
folgenden Themenschwerpunkten: Effekte
exzessiven Fernsehkonsums, Gesundheits-
verhalten in der Jugend, Neurobiologie der
Sucht, Kinder suchtkranker Eltern, risikohaf-
ter Substanzkonsum, Diagnostik und Thera-
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pie von Essstérungen, Suchtpravention.
Anmeldung und Information:

Tagesklinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
und Psychotherapie, Lindleinstral3e 7, 97080
Wiirzburg, Tel.: 0931/2508040 oder unter
www.wuerzburger-fachtagung.de

Niedersachsisches Landesamt flir Soziales,
Jugend und Sport
AulRenstelle Hannover- Landesjugendamt-

Missbrauchtes Vertrauen: Wenn Helfer zu
Tatern werden ...

Sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugend-
lichen durch Mitarbeiter/ innen in Einrichtun-
gen der Erziehungshilfe
20. Oktober 2005 in Hannover

Diese Veranstaltung ist das vorlaufige Ergeb-
nis eines monatelangen Diskussionsprozes-
ses, in dessen Verlauf sich Fachkrafte des
niedersachsischen Landesjugendamtes in-
tensiv mit der Thematik des sexuellen Miss-
brauchs von Kindern und Jugendlichen durch
Mitarbeiter in Einrichtungen der Jugendhilfe
beschaftigt haben. Anlass waren verschiede-
ne Falle sexueller Ubergriffe von Fachkraften
in Einrichtungen der erzieherischen Hilfen,
auf die das Landesjugendamt reagieren
musste.

Mit dieser Veranstaltung will das niedersach-
sische Landesjugendamt durch die verschie-
denen fachlichen Beitrage im Rahmen der
Veranstaltung eine breitere Fachdiskussion
zu dieser brisanten Thematik anzustof3en.
Angesichts der Tatsache, dass auch die bes-
ten Praventionskonzepte sexuelle Gewalt ge-
gen Kinder und Jugendliche nicht vollstandig
verhindern kénnen, stellt sich im Kontext des
sexuellen Missbrauchs durch Mitarbeiter in
padagogischen Einrichtungen die Frage, ob
und welche Moglichkeiten es im Rahmen der
Tragerverantwortung gibt, sexualisierte Ge-
walt gegen Kinder und Jugendliche in Ein-
richtungen durch MaRnahmen der Organisa-
tions- und Personalentwicklung zu verhin-
dern.

Ziel dieser Veranstaltung ist es daher, Trager
und Fachkrafte im Bereich der Erzieheri-

schen Hilfen fir dieses Thema zu sensibili-
sieren und Materialien zur Verfugung zu stel-
len, die zur fachlichen Auseinandersetzung
beitragen und padagogischen Fachkraften in
Einrichtungen nétige Handlungskompetenz
vermitteln helfen.

Anmeldung und Information:
Niederséchsisches Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Sport, Aul3enstelle Hannover -
Landesjugendamt-, Postfach 109, 30001
Hannover, Helmuth Schlagowski Tel: 0511/
106 - 0 oder per Email: helmuth.schlag-
owski@]s.niedersachsen.de

SOS-Kinderdorf e.V.

Zwischen Fiirsorge und Eigenverantwor-
tung - wohin steuert die stationare Erzie-
hungshilfe?

26.-27. Oktober 2005 in Berlin

In Zeiten eines gesellschaftlichen Wandels,
der gepragt ist durch die zunehmende Oko-
nomisierung aller Bereiche und durch den
Abbau sozialstaatlicher Sicherungen, ver-
scharfen sich insbesondere die Lebenslagen
von Kindern und ihren Familien. Zugleich ver-
schlechtern sich die Bedingungen fur die Kin-
der- und Jugendhilfe und damit auch fur die
stationaren Hilfen. Wenn die stationare Erzie-
hungshilfe nicht zum Auslaufmodell einer mo-
dernisierten Kinder- und Jugendhilfe werden
will, muss sie weiterhin daflr sorgen, dass
sie die ihr anvertrauten Madchen und Jungen
sowie deren Eltern angemessen und ausrei-
chend unterstitzen kann. Sie muss verstarkt
Position beziehen und klaren, wofilr sie kon-
zeptionell steht, wohin sie sich entwickeln will
und hinter welche fachlichen Standards sie
zum Wohle der Betroffenen nicht zurtickzu-
treten bereit ist. Die Tagung findet anlasslich
des 50jahrigen Bestehens des SOS-Kinder-
dorf e.V. Deutschland statt. Ein Festakt ist in
das Tagungsprogramm integriert.

Anmeldung und Information:
Sozialpddagogisches Institut im SOS-Kinder-
dorf e.V., Renatastralle 77, 80639 Miinchen,
Tel.: 089/12606-432, Email: info.spi@sos-
kinderdorf.de
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° Titel

Gerhard Fieseler / Reinhard Herborth

Recht der Familie und Jugendhilfe. Arbeits-
platz Jugendamt/Sozialer Dienst

6. Uberarbeitete und erweiterte Auflage

Neuwied 2005

ISBN 3-472-05817-X

Das Buch ist in der Reihe ,Fachblcherei Prakti-
sche Sozialarbeit® erschienen und dem Einmi-
schungsauftrag nach § 1 Abs. 3 SGB VIII ver-
pflichtet, sich flr bessere Rechts- und Lebensver-
haltnisse der Kinder, Jugendlichen und ihrer Fa-
milien einzusetzen. Die Verfasser orientieren sich
in ihrer das Burgerliche Gesetzbuch (Familien-
recht) und das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGB VIII/KJHG) verklammernden Darstellung
sowohl an den Anforderungen von Studium und
Beruf der Sozialarbeit/Sozialpadagogik wie auch
an der Notwendigkeit einer dem sozialen Gehalt
des Grundgesetzes angemessenen Rechtsan-
wendung durch Behérden und Gerichte. Ausge-
hend von einer originalgetreuen Aktenwiedergabe
werden die vielfaltigen Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe veranschaulicht. Die Verfasser bezie-
hen sowohl die flr den Berufsalltag bedeutsamen
sozialwissenschaftlichen Erkenntnisse in ihre Be-
arbeitung ein als auch aktuelle und geplante Ge-
setzesanderungen und rechtspolitische Forderun-
gen, die eine bessere Forderung von Kindern, Ju-
gendlichen und ihren Familien bewirken sollen.Ri-
ta Steininger

Kinder lernen mit allen Sinnen. Wahrnehmung
im Alltag fordern

Stuttgart 2005

ISBN 3-608-93755-2

Wahrnehmung mit allen Sinnen ist die grundle-
gende Voraussetzung fir Bewegung, Denken,
Handeln, Verhalten und Sprache. Der logische
Schluss daraus: Wenn die Wahrnehmung gestort
ist, ulBert sich das durch Auffalligkeiten in der Be-
wegung, im sozialen Verhalten, in der Sprache, in
den emotionalen AuRerungen. Mit Ungezogen-
heit, Bosheit oder Faulheit hat das ebenso wenig
zu tun wie mit schlechter Erziehung. Das Buch will

66

Eltern, Erzieherinnen und Erziehern ein Gespur
fur solche Zusammenhange geben. Sie erfahren,
an welchen Anzeichen sie moégliche Wahrneh-
mungsstérungen bei Kindern erkennen. Anhand
von einfachen Experimenten erleben sie hautnah,
wie sich betroffene Kinder fihlen. Von da an ist
der Weg zu einer “sinn-vollen” Férderung im Alltag
nicht mehr weit. Nicht zuletzt stellt das Buch wich-
tige Hilfs- und Fordermdglichkeiten vor und flihrt
eine Fulle von nutzlichen Adressen an.

Landesstelle Niedersachsen
(Hrsg.)

Chatten, surfen, mailen. Computer- und Inter-
netnutzung von Kindern und Jugendlichen.
Arbeitsmaterialien fir Multiplikatoren

Die Broschire informiert tber die Internetnutzung
von Kindern und Jugendlichen und klart Gber die
positiven und negativen Seiten im Netz auf. Zu-
dem gibt sie einen Uberblick (iber die beliebtesten
Computerspiele bei den Heranwachsenden, the-
matisiert den Aspekt der Gewalt in Computerspie-
len und enthalt zahlreiche Anregungen und Tipps
fur die padagogische Arbeit. Die 36-seitige Bro-
schire ist kostenlos zu beziehen Uber: Landes-
stelle Jugendschutz Niedersachsen, Leisewitzstr.
26, 30175 Hannover, info@jugendschutz-nieder-
sachsen.de

Jugendschutz

Klaus Riekenbrauk

Strafrecht und Soziale Arbeit

Neuwied 2004

ISBN 3-472-05805-6

Mit einer systematischen Einfliihrung in das Krimi-
nalrecht vermittelt dieses Lehrbuch grundlegende
Kenntnisse des Straf- und Strafprozessrechts in
ihren kriminologischen sowie kriminalstatistischen
Bezlgen. Das Buch beinhaltet neben einer Dar-
stellung der juristischen Fallarbeit und des Straf-
verfahrens in gesonderten Teilen die Grundzilge
des Strafvollzugsrechts sowie Deliktbereiche und
Personengruppen mit besonderer Bedeutung fir
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die Soziale Arbeit, bspw. Jugend-, Drogen- und
Sexualstrafrecht; § 218 StGB, den Zusammen-
hang zwischen Kriminal- und Auslanderrecht so-
wie den Opferschutz. Sehr praxisnah werden
schlieBlich mit den Themen Schweige- und Offen-
barungspflicht sowie Datenschutz die rechtlichen
Rahmenbedingungen in der sozialen Arbeit auf-
gezeigt.

Christel Salewski

Chronisch kranke Jugendliche. Belastung, Be-
waltigung und psychosoziale Hilfen

Minchen 2004

ISBN 3-497-01710-8

Wie bewaltigen Jugendliche chronische Krankhei-
ten? Asthma, Allergien, Diabetes oder Herzkrank-
heiten - fir Jugendliche sind damit vielfaltige Ein-
schrankungen verbunden: Vorsicht beim Sport,
standige Medikamenteneinnahme, bestimmte
Umgebungen, Tiere, Nahrungsmittel meiden. Wie
empfinden Jugendliche diese Belastungen und
wie gehen sie damit um? Wie erlebt die Umwelt
den Umgang mit der Krankheit und wie geht sie
mit den Jugendlichen um? Anschaulich beantwor-
tet die Autorin diese Fragen und gibt einen Uber-
blick Gber den aktuellen Stand der Forschung zu
objektiven Belastungen, subjektivem Erleben und
den Bewaltigungsstrategien chronisch kranker Ju-
gendlicher. Aulterdem zeigt die Autorin, mit wel-
chen Hilfsangeboten die Jugendlichen unterstitzt
werden kénnen und stellt die gangigen Ansatze
des Verhaltenstrainings vor.

Verein fir Kommunalwissenschaften e.V. (Hrsg.)
(Mehr) Selbstverantwortung zulassen. Neue
Konzepte in der Kinder- und Jugendhilfe
Aktuelle Beitrage zur Kinder- und Jugendhilfe, Bd.
46,

Berlin 2004

ISBN 3-931418-50-2

Inwieweit [&sst Jugendhilfe zu, dass Familien fir
sich und andere Verantwortung tibernehmen und
selber mitentscheiden, welche Art der Hilfe und
Unterstitzung sie im Familienalltag brauchen?
Und wenn Jugendhilfe dies tut, was bedeutet
“mehr Selbstverantwortung zulassen” fir die prak-
tische alltagliche Arbeit von Fachkréaften der Ju-
gendhilfe? Auf welche Weise andert sich die Inter-

aktion der Prozessbeteiligten? Wie fordern Lei-
tungskrafte in der Kinder- und Jugendhilfe bei ih-
ren Fachkraften Selbstverantwortung, angstfreies
Lernen und Arbeiten, kreatives Ausprobieren?
Welche (Ubertragbaren) innovativen Modelle gibt
es? Erortert wurden diese Fragen auf einer Fach-
tagung im April 2004 in Berlin. Diskutiert wurde
daruber, wie sich Sozialarbeit und damit auch das
Rollenverstandnis von Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern in einer sozial lebendigen Blrger-
gesellschaft verandern sollte und wie die Eigen-
ressourcen und Erziehungskompetenzen von Fa-
milien gestarkt werden kénnen. Ziel der Fachta-
gung war es, dass “Selbstverantwortung zulassen
und Ubernehmen” im Bewusstsein der in der Ju-
gendhilfe tatigen Fachkréafte zuklnftig einen gro-
Reren Stellenwert einnimmt und sich als Qualitats-
merkmal in der Beratungskompetenz von Jugend-
hilfe in der Zusammenarbeit mit Familien starker
als bisher etabliert.

Bundesministerium der Justiz (Hrsg.)

Ich habe Rechte. Ein Wegweiser durch das
Strafverfahren fiir jugendliche Zeuginnen und
Zeugen

Kinder und Jugendliche, die Opfer einer Straftat
geworden sind, haben haufig Angst vor einer An-
zeige der Tat. Sie wissen nicht, was auf sie zu-
kommt und welche Rolle sie als Opfer im Ermitt-
lungs- und Strafverfahren haben. Um den Mad-
chen und Jungen die Unsicherheit, die auf man-
gelnde Kenntnis Uber das Strafverfahren zurlick-
zufihren ist, zu nehmen, hat das Bundesministe-
rium far Justiz unter der Mitwirkung von Jugendli-
chen eine Informationsbroschiire zu diesem The-
ma herausgegeben. Die kostenlos erhaltliche
Broschure bietet sowohl fiir die Betroffenen als
auch fur Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter
gute Hilfestellung. Sie spricht Angste, Unsicher-
heiten und Befilirchtungen an, die sich flir Mad-
chen und Jungen mit einem Strafverfahren verbin-
den, zeigt die einzelnen Schritte der verschiede-
nen an einem Strafverfahren beteiligten Institutio-
nen auf und weist auf Hilfs- und Unterstitzungs-
mdglichkeiten hin. Bezug uber: Publikationsver-
sand der Bundesregierung, Postfach 48 10 09,
18132 Rostock, Email: publikationen@bundesre-
gierung.de
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Da das Leben relativ ist

und der eine Absatz schief ist,
ist der andere desto mehr
Gradereer.

Dabei ist er auch schon sehr

und allmahlich mehr und mehr,

was noch niemand wahrgenommen,
auf die schiefe Bahn gekommen.

Steht er aber mal allein,

sieht’s ein jeder Trottel ein,

dass auch dieser Absatz schief ist,
weil das Leben relativ ist

Kurt Schwitters
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