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Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser,

eine spannende Fachtagung liegt hin-
ter uns: ,Vom Nutzen der Partizipati-
on in der Erziehungshilfe - Profilbil-
dung und Umsetzungsperspektiven”.
Sie hat viele interessante Aspekte
aufgezeigt: liber die Bedeutung von
Partizipation im Alltag der Erzie-
hungshilfe, liber die Chance, die sie
jungen Menschen bei ihrer Person-
lichkeitsentwicklung 6ffnet hat, aber
auch verdeutlicht, wie schwierig die
Umsetzungsprozesse sind.

Ich halte dieses Fachthema fiir auBer-
ordentlich wichtig. Auch wenn ich
mit der konkreten Umsetzung von
Partizipation bezogen auf Kinder und
Jugendliche nichts mehr direkt zu tun
habe, machte mich das Thema den-
noch nachdenklich und - es wird Ih-
nen in solchen Situationen vermutlich
dhnlich gehen - lieB mich liberlegen,
«Was hat Partizipation mit meinem
Tatigkeitsfeld zu tun? Welche Er-
kenntnisse kann ich von der Tagung
mit nach hause nehmen?" Und diese
Gedanken leiteten mich zu einer Auf-
gabe, die mich zurzeit zentral be-
schaftigt: die Jubildumsveranstaltung
des AFET. 100 Jahre AFET - ein Jubila-
um, das wiirdig begangen werden
soll. Nachdenklich macht mich dabei
weniger die konkrete Programmge-
staltung der Tagung als vielmehr die
dahinter liegenden Fragen, die sehr
viel mit Partizipation zu tun haben.
Denn, Sie kennen es aus |hrem Be-
reich, Partizipation klappt nur, wenn



sie sich durch alle Bereiche zieht und
wenn sie verbunden ist mit dem Res-
pekt vor der anderen Meinung.

Je gréBer nun eine ,Organisation” ist,
desto schwieriger wird es, Partizipati-
on zu gestalten, aber desto spannen-
der konnen auch die damit zusam-
menhdngenden Prozesse sein.

Der AFET als ,Plattform fiir Dialog"

bietet eine sehr gute Madglichkeit,

Partizipationsprozesse zu gestalten

und von ihnen zu profitieren. Es gilt,

- Informationen dariiber zu erhalten,
womit Sie in lhrer praktischen Ar-
beit befasst sind,

- mit Praxisvertreterinnen in den Or-
ganen und Gremien des Verbands
Praxishilfen zu erarbeiten unter an-
derem in Form von Fachtagungen,
Expertengesprachen und Veroffent-
lichungen,

- dort Hilfestellung anzubieten, wo
Probleme darauf hinweisen, dass
sich Aushandlungsprozesse zwi-
schen o6ffentlichen und freien Tra-
gern schwierig gestalten, und dort,
wo kontroverse Einschatzungen be-
stehen, den erforderlichen Diskus-
sionen und Aushandlungen Raum

zu geben,

- Praxisprobleme, die eine tiefgriindi-
gere und langerfristige Bearbeitung
erfordern, an Vertreterlnnen der
Wissenschaft heranzutragen,

- gegenliiber der Politik zu verdeutli-
chen, wo es gesetzlichen Ande-
rungsbedarf gibt und Sie zu infor-
mieren, welche Uberlegungen es zu
Gesetzesanderung gibt.

Dies sind einige Schleifen der viel-
schichtigen Prozesse der Beteiligung
und Einbeziehung. Sie wissen, wie
wichtig diese Prozesse gerade dann
sind, wenn sich Probleme zuspitzen,
fiskalische Argumente den Wettbe-
werb verscharfen und 6rtlich sehr un-
terschiedliche Lésungswege gesucht
werden. Hier hat der AFET eine wich-
tige Funktion der Information, Ver-
netzung und Prozessbegleitung, da-
mit fachliche Argumentationen nicht
hinter fiskalische Erwdgungen zu-
riicktreten.

So gesehen kommt das Jubildum , 100
Jahre AFET" genau zum richtigen
Zeitpunkt.

Lassen Sie uns die Fachtagungen nut-
zen, um gemeinsam zu priifen ,Wo

100 Jahre AFET — 100 Jahre Erzichungshilfe
Zukunft in offentlicher Verantwortung

AFET Fachtagungsreihe
vom 09. — 19, Mai 2006

Programm

zu allen Veranstaltungen liegt

diesem Dialog Erziechungshilfe bei

stehen wir in der Praxis?", ,Wie hat
sich die verbandliche Arbeit des AFET
entwickelt?" und ,Wie muss sich ver-
bandliche Arbeit des AFET verandern,
damit wir auch weiterhin konstruktiv
zusammenarbeiten kdnnen?"

Diese Fragen zu beantworten, ware
eines 100-jdhrigen Jubildums wiirdig.

Lassen Sie uns gemeinsam Partizipa-
tion auch im Verband lebendig ge-
stalten, damit die Arbeit des AFET fiir
Sie nutzbringend bleibt!

Ich freue mich auf das Gesprach mit
Ihnen auf einer der regionalen Fach-
tagungen und der Abschlussveran-
staltung in Berlin. Melden Sie sich an
(und lesen Sie bitte den wichtigen
Hinweis auf die ablaufende Zimmer-
option)!

Liebe GriiBe

lhre

I Achtung !!

Bitte Zimmerreservierung zur
Abschlussveranstaltung in Berlin

sofort vornehmen !!

Zimmeroption 1duft am 03.04.06 aus.
Wegen paralleler Groflveranstaltung kann eine spatere
Zimmerreservierung schwierig werden!
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Bertelsmann Stiftung
MitWirkung
Carl-Bertelsmann-Str. 256
33311 Giitersloh

Blumenberg, Dr. Franz-Jiirgen
Rosenau 4

79104 Freiburg

Dedekind, Marion
AFET Geschiftsstelle

Kaufhold, Susanne
AFET-Geschéftsstelle

Landua, Kerstin

Verein fiir Kommunalwissenschaften (VfK) e. V.
Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe

StraBe des 17. Juni 112
10623 Berlin

Newsletter-Abonnement

Miiller, Heinz

Institut fiir sozialpddagogsiche Forschung
Mainz (ism)

Kaiserstr. 1

55116 Mainz

Scholz, Riidiger

Diakonie Freistatt/

Fachzentrum Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
v.-Lepel-Str. 27

27259 Freistatt

Einige Newsletter kommen leider als Riickldufer zu uns zurlick, da die Emailadressen nicht mehr korrekt sind.

Sollten Sie einen Newsletter abonniert und diesen im Februar 2006 nicht erhalten haben, teilen Sie uns lhre

neue Emailadresse unter rheinlaender@afet-ev.de mit. Neubestellungen kdnnen Sie liber die AFET-Homepa-
ge http://www.afet—ev.de/newsletter/index.php vornehmen. Bitte beachten Sie auch, dass manche Server
aufgrund der Einstellung den Empfang des Newsletters blockieren. Bitte melden Sie sich bei Problemen mit
dem Empfang bei Susanne Rheinlinder, 0511/35 39 91-41, um evtl. eine Lésung fiir das Problem zu finden.

Adressdnderungen Mitglieder und Abonnenten des Diaolog Erziehungshilfe
Denken Sie bitte daran, uns Adressdnderungen mitzuteilen. Riickldufer des Dialogs Erziehungshilfe bedeuten
einen erheblichen Zeit- und Kostenaufwand fiir die Geschifststelle und verspdtete Auslieferung an Sie. Gern
wiirden wir unsere Datenbank vervollstandigen. Haben Sie eine Emailadresse oder/und eine Homepage? Wir
nehmen lhre f'—\nderungen und Angaben gern auf unter der Emailadresse rheinlaender@afet-ev.de oder auf
unserer Homepage unter http://www.afet-ev.de/mitgliedschaft/aenderung.php

Dialog Erzichungshilfe | 1-2006 | Seite 8



rinladunag

Unmittelbar im Anschluss an die Fachtagung findet die Mitgliederversammlung des AFET e V. statt.

Mitgliederversammlung des AFET
Bundesverband fiir Erziehungshilfe e.V.

Freitag, den 19. Mai 2006, 13.00 bis 17.00 Uhr
Ernst-Reuter-Haus
Haus des Deutschen Stidtetages
StraBBe des 17. Juni 112; 10623 Berlin

Im Rahmen der diesjahrigen Mitgliederversammlung wird Gelegenheit sein, mit Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner
(BMFSFJ) ein Fachgespriich zu fiihren.

Eine gesonderte Einladung mit Tagesordnung wird fristgerecht Anfang April 2006 versandt.

AFET-Termine 2006

Tagungen Fortbildung Fachausschiisse
,100 Jahre AFET" ..Piidfgogisches Fehlverhalten Jugendhilferecht und
09.05.2006 in Hannover und Ubergriffe an Kindern und Jugendhilfepolitik
12.05.2006 in Essen Jugendlichen in der Jugendhilfe" 15./16.11.2006
15.05.2006 in Stuttgart Frankfurt: ) _
17.05.2006 in Leipzig 29./30.06.2006 Theorie und Praxis der
18./19.05.2006 in Berlin 03.-05.08.2006 Erziehungshilfe

14.-16.09.2006 07./08.09.2006

. 30.11./01.12.2006

Organe/Gremien perfin:

3;%%%222%%2 Unterausschuss Bildung
Mitgliederversammlung 09.'—11:11..2006 Juli 2006 in Hannover
19.05.2006 in Berlin

Hannover:
Vorstandssitzungen 15./16.02.2007
28./29.06.2006 in Magdeburg 29.-31.03.2007
09./10.11.2006 in Hannover 10.-12.05.2007

Schiedsstellentreffen
04./05.09.2006 in Gottingen

Fachbeiratssitzung
30./31.10.2006 in Hannover
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Marion Dedekind [ Franz-Jlirgen Blumenberg

Aus der AFET-Fachbeiratssitzung am 15./16. 02. 2006 in Gottingen

Mit 30 Teilnehmenden fand am
15./16. Februar die diesjéhrige erste
Sitzung des AFET-Fachbeirats im NH-
Hotel Géttingen statt. Nach den aus-
fiihrlichen Berichten iber die ver-
bandliche Entwicklung und die aktu-
elle Arbeitsplanung des AFET schlos-
sen Beratungen zu zwei inhaltlichen
Themen an.

Schnittstelle Jugendhilfe - Jugend-
kriminalrechtspflege

Aus Berichten tiber die Ergebnisse ei-
nes Expertengespréachs des AFET und
der DVJJ am 02.12.2005 in Frank-
furt/a.M. und iiber die Beratungser-
gebnisse aus der letzten AFET-Vor-
standssitzung wurde deutlich, dass es
wohl keine ,schnellen" Vereinbarun-
gen liber divergierende Positionen, die
anscheinend sogar innerhalb der Ju-
gendhilfe zu bestehen scheinen, und
die vielschichtigen Probleme der Ko-
operation unterschiedlichster Akteure
geben werde.

Der Fachbeirat erhielt daher den Be-
ratungsauftrag, die bisherige konkre-
te Einzelfall-Kooperationspraxis né-
her zu beleuchten, indem die Uber-
gange zwischen Jugendhilfe und Ju-
gendkriminalrechtspflege mehr in den
Vordergrund der Betrachtung geriickt
werden, ggf. unter deutlicherer Ab-
grenzung beider Bereiche. In diese
Richtung deuten auch die von Herrn
Dr. Blumenberg eingebrachten Ver-
fahrensregelungen zu einer neuen
Ubergabepraxis (s.u).

Nachfolgende Arbeitsgruppen- und
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Beratungsergebnisse miindeten in die
Empfehlung des Fachbeirats, der AFET
mage sich zundchst mit den jugend-
hilfeinternen Aspekten der Kooperati-
on zwischen Jugendhilfe und Jugend-
kriminalrechtpflege befassen.

Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Jugendgericht in der Hauptverhand-
lung

Die Jugendgerichtshilfe steht als
Auftragnehmerin mit kaum abge-
grenzten Funktionen (Jugendhilfe-
vertreter, Sachverstindiger, Rechts-
beistand, Hilfeerbringer) und einge-
schrinkten Verfahrensrechten in der
Hauptverhandlung unter hohem An-
passungs- und Rechtfertigungsdruck
und leidet - auch infolge schlechte-
rer Besoldung gegenliber dem Ju-
gendgericht - unter einem niedrige-
ren Status im Vergleich zu anderen
Verfahrensbeteiligten. Das fiihrt zu
einem schwachen ,standing” der Ju-
gendgerichtshilfe im Hauptverfahren.

AuBerdem wird die Zusammenarbeit
durch ein erhebliches jugendhilfein-
ternes Problem belastet: Das Tatig-
keitsfeld Jugendgerichtshilfe hat im
Zusammenhang mit ihrem externen
Auftraggeber und ihren Sonderfunk-
tionen oft nur geringen Riickhalt im
eigenen Haus und bildet ihrerseits ei-
ne ,exklusive Insel” im Fachbereich
der Jugendhilfe!

Es passiert zu wenig und zu spat im
jugendhilfespezifischen Vorfeld des
Jugendstrafverfahrens- z.B. scheint
JGH die Hilfeplanung zu ,fiirchten”
vermutlich, weil sie darin wenig Er-
fahrung hat - notwendig wéren aber

frithzeitige  Kommunikation und
Handlungsabsprachen mit allen Ak-
teuren!

Vermeidung von U-Haft oder Straf-
haft durch Unterbringung in einer Ju-
gendhilfeeinrichtung

Es existieren bereits ganz unter-
schiedliche Modelle zur Umsetzung
der Unterbringung in der Jugendhilfe
nach §§ 71,72 JGG, die sowohl ohne
als auch mit Entweichungsvorkehrun-
gen arbeiten. Dazu zéhlt auch das von
Herrn Stiller schon vorgestellte Mo-
dell ,Chance" des CJD, die Jugend-
hilfeeinrichtung Frostenwalde, der
Kinder- und Jugendnotdienst Ham-
burg oder das Heinrich-Wetzlar-Haus
in der Nahe von Karlsruhe.

Bei einer Unterbringung Jugendlicher
in Einrichtungen der Jugendhilfe al-
ternativ zur U-Haft bzw. Strafhaft,
scheiden sich oft die Geister an der
Frage, welche Einrichtung eigentlich
Jgeeignet” ist; das bildet wohl auch
den Hintergrund zu der Tatsache, dass
entsprechende Unterbringungszahlen
- obwohl die alternative Unterbrin-
gung Vorrang vor der U-Haft haben
sollte - fast eine vernachldssigens-
werte GroBe darstellen.

Weitere Probleme liegen in der Gefahr
einer Ubersicherung der Unterbrin-
gung, in dem Status des U-Gefange-
nen bzw. des Strafgefangenen in einer
Einrichtung der Jugendhilfe, in der
Frage von Kontrollzwangen und der
Einschrinkung von Personlichkeits-
rechten, in der Tragerschaft der Ein-
richtung oder der Dienst- und Fach-
aufsicht iiber die der Mitarbeiter. In




der Praxis der Einrichtungen sind die-
se Fragen oft nur teilweise geklirt
und ein Jugendhilfestatus der Ju-
gendlichen ist nur eingeschrankt ge-
geben - insbesondere im Hinblick auf
die Entscheidungsfindung im Rahmen
des Hilfeplanverfahrens nach § 36
SGB VIII.

Besondere Qualitdtskriterien gelun-
gener Modelle u.a. aus den Niederlan-
den scheinen zu sein:

- eine klare Aufgabenteilung zwi-
schen Jugendhilfe und Justiz,

- der Verzicht auf eine ,Ubersiche-
rung" und insbesondere

- eine Anschlussbegleitung/Nachbe-
treuung durch Angebote zur Rein-
tegration.

Gute personliche Kontakte kinnen in
Deutschland die strukturell angeleg-
ten Probleme ddmpfen, bilden aber
keine verldssliche Grundlage fiir eine
gute fachliche Zusammenarbeit zwi-
schen Jugendhilfe und Jugendge-
richtsbarkeit.

Der AFET-Fachbeirat sieht die Not-
wendigkeit, die sich abzeichnenden
Konflikt- und Grauzonen der einzel-
fallbezogenen Kooperation von Ju-
gendhilfe und Jugendgerichtsbarkeit
durch eine klare Abgrenzung der un-
terschiedlichen Funktionen im Rah-
men einer geregelten Ubergabepraxis
neu zu bestimmen Neben dieser deut-
lichen Abgrenzung im Einzelfall muss
auf der drtlichen Ebene einzelfall-
libergreifend eine gute kontinuierli-
che - nicht nur notfallbezogene - Zu-
sammenarbeit zwischen Jugendhilfe
und Jugendgerichtsbarkeit etabliert
und verabredet werden, um ein unab-
gestimmtes Nebeneinander zu ver-
meiden.

Verfahrensregelungen zu einer neuen

Ubergabepraxis
Die nach einer neuen Ubergabepraxis

im einzelnen erforderlichen Verfah-
rensregelungen fir die drtlichen Ko-

operationsvereinbarungen sollten fol-
gende Punkte umfassen:

- Information des &ffentlichen Tra-
gers der Jugendhilfe liber Strafta-
ten von jungen Menschen durch die
Polizei bzw. die Jugendstaatsan-
waltschaft (teilweise schon geiibte
Praxis).

Sichtung beim 6ffentlichen Triger
der Jugendhilfe, ob sich in den In-
formationen der Polizei ein Bedarf
zum Tatigwerden der Jugendhilfe
abzeichnet; wenn sich ein solcher
abzeichnet, leitet der offentliche
Trdger der Jugendhilfe entspre-
chende Abkl&rungen ein (teilweise
schon gelibte Praxis).

- In den Féllen, bei denen im Lauf der
Ermittlungen fiir den Jugendstaats-
anwalt oder -richter ein Jugendhil-
febedarf erkennbar wird, wird die-
ser dem oOffentlichen Trager mitge-
teilt, hierbei benennt das Gericht
die Art des Jugendhilfeangebots,
das nach bisherigem Kenntnisstand
von der Jugendhilfe erwartet wird
(z.B. eine Stellungnahme in der
Hauptverhandlung, ein Hinweis
zum Tatigkeitsbereich der Jugend-
hilfe oder zur Art der erzieherischen
Hilfe u.U. anstelle von U-Haft oder
Strafhaft usw.).

- Die Meldung des Jugendgerichtes
wird vom dffentlichen Triger als
Anlass genommen, in einem Orien-
tierungsgesprach den Jugendhilfe-
bedarf mit den jungen Menschen
und deren Sorgeberechtigten abzu-
klaren; das Ergebnis wird dem Ge-
richt mitgeteilt undfoder ggf. in die
Hauptverhandlung eingebracht.

Informationspflichten: Uber das
Zustandekommen einer Leistung
der Jugendhilfe, die Art der Leis-
tung und Uber besondere Ereignis-
se, wie etwa Abbruch oder Beendi-
gung der Leistung, wird das Gericht
vom Leistungserbringer informiert;

umgekehrt wird der Leistungser-
bringer der Jugendhilfe vom Ge-
richt iber das Urteil und besondere
Vorkommnisse mit Einfluss auf die
Jugendhilfeleistung informiert -
abweichend vom bisherigen Ver-
fahren.

Eine solche - hier nur in den Grund-
ziigen formulierte - Ubergabepraxis
wiirde dazu fiihren, dass der Jugend-
hilfevertreter nicht mehr aufgefordert
ware, einen Sanktions- oder Strafvor-
schlag in die Hauptverhandlung ein-
zubringen weil dieses die Aufgabe des
Gerichtes ist - und auch der bisherige
Jugendgerichtshelfer hierfiir nicht zu-
verldssig qualifiziert war. Der Jugend-
hilfevertreter wiirde vielmehr auf der
Grundlage der Vorschlage des Gerich-
tes und eines Orientierungsgespra-
ches mit den jungen Menschen und
den Sorgeberechtigten zu einem pas-
senden und einvernehmlich verein-
barten Leistungsvorschlag der Ju-
gendhilfe Stellung nehmen.

Das Gericht seinerseits miisste Sank-
tionen oder Strafen verhdngen, die
den Straftaten des Jugendlichen ge-
recht werden, und seinem allgemei-
nen Entwicklungsstand und der Tat-
begehungssituation entsprechende
mildernde Umsténde beriicksichtigen.

Der Vertreter der Jugendhilfe wiirde
kiinftig nicht mehr den Status des
.Quasi-Sachverstindigen” oder des
.Quasi-Rechtsbeistandes” des Ju-
gendgerichtshelfers haben, der von
vielen Richtern ohnehin mehr oder
weniger nach Belieben genutzt oder
zur Disposition gestellt wurde. Wenn
eine solche externe Einschitzung von
Sachverstdndigen oder die Vertretung
durch einen Rechtsbeistand wirklich
erforderlich ist, sollte diese von psy-
chiatrischer, psychologischer oder ju-
ristischer Seite eingeholt werden. Der
Vertreter der Jugendhilfe im Jugend-
gerichtverfahren kinnte eindeutig,
klar und verbindlich die Position der
Jugendhilfe und deren Mdglichkeiten
vertreten.
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Empfehlungen des Fachbeirats

Klarungsbedarf besteht zunéchst be-
zliglich der Positionen, Aufgaben und
Funktionen von Jugendgerichtshilfe
in Bezug auf die anderen Tatigkeits-
felder der Jugendhilfe. Der Fachbeirat
empfiehlt deshalb, kein weiteres
Schnittstellengesprdach zu planen,
sondern zundchst mit der Leitungs-
ebene der Jugendimter einen jugend-
hilfeinternen Diskurs zur Stellung der
Jugendgerichtshilfe zu fiihren und in
diesem Kontext Ubergabeverfahren
zwischen Jugendhilfe und Jugendkri-
minalrechtspflege auf der Ebene der
Fachpraxis zu betrachten und ggfs.
neu zu entwickeln.

Der neue § 36a SGB VIl ,Steue-
rungsverantwortung,  Selbstbe-
schaffung”

Es standen nach dem Input Beratun-
gen zur Auslegungs- und Umset-
zungspraxis im Mittelpunkt, basie-
rend auf einem Arbeitsauftrag an den
Fachbeirat aus der Vorstandssitzung
im November 2005. Die Beratungen
sind als Voriiberlegung zu einem Ex-
pertengespriach gedacht, das in Zu-
sammenarbeit mit der Uni Koblenz,
dem Ministerium Rheinland-Pfalz
und dem AFET am 23. Méarz 2006 in
Mainz stattffindet unter Leitung von
den AFET-Vorstandsmitgliedern Prof.
Dr. Christian Schrapper und Claudia
Porr.

Abweichend von der Tagesordnung
und angepasst an die Struktur des Ex-
pertengesprachs wurden in drei Ar-
beitsgruppen strukturierende Aspekte
gesammelt, die in das Expertenge-
spriach noch einflieBen kdnnen:

Generelle Aussagen
Insgesamt betrachtet, mutet die Posi-

tionierung des § 36a in der Gesetzes-
systematik des KIHG merkwdirdig an
und 13Rt keine nachvollziehbare Logik
erkennen. § 36a stellt jedoch - trotz
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der Abfolge - keine Prizisierung des
§ 36 ,Hilfeplan, Mitwirkung” dar.

Zur Steuerungsverantwortung des 6f-
fentlichen Tragers

Solange keine gegenteiligen Erfah-
rungen vorliegen, scheint keine ver-
dnderte Definition von Steuerung er-
kennbar, so dass bei der Umsetzung
des § 36a nicht von wesentlich verén-
derten  Kooperationsbedingungen
zwischen offentlichen und freien Tra-
gern auszugehen ist. Im Gegenteil: es
wird vermutet, dass durch konse-
quenteres Gegensteuern bei der
Selbstbeschaffung kiinftig Ressour-
cen freigesetzt werden kdnnten flr
mehr partnerschaftliches Aushandeln
und Gestalten.

Zu niedrigschwelligen Hilfen und
niedrigschwelligem Zugang

Der Gesetzgeber bezieht sich klar auf
den niedrigschwelligen Zugang zu
entsprechenden Hilfen.

Wenn es sich bei den in Absatz (2) ge-
forderten Vereinbarungen um offent-
lich rechtliche Vertrage handelt, wel-
chen Klageweg gibt es im Bedarfsfalle
dann zu beschreiten?

Zur Selbstbeschaffung

Absatz (3) beschreibt die Einschran-
kung der Selbstbeschaffung und pré-
zisiert Entscheidungskriterien ins-
besondere im Zusammenhang mit
§ 35a. Dadurch wird die Fremdbe-
stimmung der Jugendhilfe ,geheilt”
und Klarheit in der Praxis geférdert.

Vieles bewegt sich noch im Bereich
der Spekulation, tiber das sozialpoliti-
sche Ziel und die Intention des Ge-
setzgebers kdnnen vorerst nur Vermu-
tungen angestellt werden.

Weitere Themen

Fachlichkeit und Okonomie in den Er-
ziehungshilfen

Es wir berichtet,dass bei schmaler
werdenden Budgets notwendige Hil-

fen verbleiben: die Jugendhilfefdrde-
rung fiir Madchen und junge Frauen
nimmt deutlich ab; auch die Hilfe flr
junge Volljghrige (§ 41 S5GB VIII) ent-
wickelt sich zum ,Kostenverschiebe-
bahnhof"

§ 8a SGB VIII

Vielerorts werden bereits intensive
Verhandlungen gefiihrt, konkrete Ver-
einbarungen scheinen aber bisher nur
in Ausnahmen getroffen. Die Verein-
barungspflicht sollte van dffentlichen
und freien Tragern dazu genutzt wer-
den, die sich aus § 8a SGB VIl erge-
benden Anforderungen intern zu kla-
ren und gemeinsam zu definieren.

Der Fachbeirat begriiBt die geplante
Praxisbegleitung durch den AFET-
Fachausschuss ,Jugendhilferecht und
Jugendhilfepolitik”, die u.a. eine Ana-
lyse exemplarischer Mustervertrage
beeinhalten soll.

Soziale Frithwarnsysteme | Familien-
zentren .

Durch Pilotprojekte z.B. in NRW und
Mecklenburg-Vorpommern, die auf
dem Prinzip der Jugendhilfestationen
basieren, sollen soziale Friihwarnsys-
teme ausgebaut werden unter dem
Dach von sogenannten Familienzen-
tren, die aus vorhandenen Strukturen
entwickelt, d.h. liberwiegend an KITAS
angedockt werden. Letztlich bedeutet
diese Form der Konzipierung den Ein-
stieg bzw. die Vermischung von Pro-
fessionalitdt mit Ehrenamtlichkeit.

Das Thema wird in der Fachdiskussion
eine zunehmend wichtige Rolle spie-
len und wird vom BMFSFJ gefordert.
Im Verband ist das Thema im AFET-
FachausschussTheorie und Praxis der
Erziehungshilfe angesiedelt.

SGB VIl und SGB I

Beziiglich der Umsetzung des 5GB II
bedarf die Schnittstelle Jugendhilfe -
ARGE noch einer niheren Betrach-
tung.




Qualitdtsstandards bei freiheitsent-
ziehenden MaBnahmen

Aufgrund der vorangeschrittenen
fachlichen Weiterentwicklung be-
griiBt der Fachbeirat die Neuaufnah-
me des Diskurses zum Thema Frei-
heitsentzug durch einen aus Vor-
standsmitgliedern gebildeten AFET-
Unterausschuss und die fiir [V/2006
geplante Durchfithrung einer entspre-
chenden Fachveranstaltung.

Arbeitszeitgesetz
Die Entwicklung hinsichtlich des Ar-

beitszeitgesetzes (ArbZG) bzw. das
Urteil des Europdischen Gerichtsho-
fes, nach dem Bereitschaftszeiten als
Dienstzeiten behandelt werden miiss-
ten, sollte weiter kritisch beobachtet
werden. Spatestens nach Auslaufen
der Ubergangsregelung Ende 2006
empfiehlt sich ein Erfahrungsaus-
tausch betroffener Einrichtungen.

Verdnderte Anforderungen an pida-
gogische Fachkréfte

Mit dem KJHG und der Anpassung der
Fachhochschulen an européische
Ausbildungsstandards sind die Anfor-

derungen an heutige padagogische
Fachkrafte erheblich gewachsen.
Welche Auswirkungen haben diese
veranderten Anforderungen auf Aus-
bildungsinhalte, auf Personalfiihrung
(u.a. Umgang mit burnout) auf Ent-
geltsysteme (Bedeutung unterschied-
licher Tarife und Auswirkungen des
Wechselns in neue Tarife)?

Ehemalige Heimkinder

Der Fachbeirat hilt einen offenen
Umgang mit der Heimerziehung in
den 50er und 60er Jahren seitens der
betroffenen Institutionen fiir empfeh-
lenswert und notwendig und begriiBt
die Absicht des AFET, sich mit diesem
Thema zu befassen.

Marion Dedekind
AFET-Geschaftsstelle

Dr. Franz-Jiirgen Blumenberg
Rosenau 4
79104 Freiburg

Qualitét in der beruflichen Bildung erhalten
Presseinformation der BAG Jugendsozialarbeit

Die Vergabepolitik der Bundesagentur fir Arbeit fiihrt seit nunmehr
zwei Jahren dazu, dass sich die Rahmenbedingungen fiir berufliche
BildungsmaBnahmen fiir junge Menschen dramatisch verschlech-
tern. Gespréche, die zu einem einvernehmlichen Kompromiss zwi-
schen Bundesagentur und Trdgern von BildungsmaBnahmen fiihren
sollten, sind vorldufig gescheitert. Eine Verbesserung der Situation
in der beruflichen Bildung ist somit nicht in Sicht.

Den Volltext der Presseinformation finden Sie unter www.bag-ju-

gendsozialarbeit.de.
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AFET-Veroffentlichung

Wie in jedem Jahr verffentlichte der AFET auch in 2005 eine Expertise zu einem aktuellen Thema. Ende Dezember 2005
erschien die aktuelle Expertise in der Reihe der Sonderverdffentlichungen als Nr. 7/2005.

Peter Frings, Prof. Peter-Christian Kunkel, Sybille Nonninger

Handlungspflichten zur Abwehr von Gefahren

in Einrichtungen der Erziehungshilfe
Empfehlungen fiir die Praxis nach dem Untersuchungsbericht Rheinland-Pfalz

Der Expertise liegt der Bericht des Untersuchungsausschusses des Landtags Rheinland-Pfalz vom 06.05.2005 (LT-Drs.
14/4120) "Heimunterbringung zur Vermeidung von Untersuchungshaft" zugrunde, der sich mit dem Tod einer Mitarbei-
terin einer Einrichtung befasst. Aus dem Bericht lassen sich verallgemeinerungsféhige Konsequenzen auf Unterbringun-
gen ziehen. Solche Schlussfolgerungen erdrtern die Autoren Peter Frings (Rechtsanwalt, Minster), Prof. Peter-Christian
Kunkel (FH Kehl), Sybille Nonninger, (LSJV Mainz). Diese Schlussfolgerungen beziehen sich auf

- das Aufnahmeverfahren und die Aufnahmeentscheidung

- technische Vorkehrungen zur Gewahrleistung der Sicherheit

- Fignung des Personals und die Personalausstattung

- Erteilung der Betriebserlaubnis, Nebenbestimmungen und Beratung
- MaBnahmen der drtlichen Priifung

- Bewertung der pddagogischen Arbeit.

Nutzen Sie zum Bestellen unsere Homepage (www.afet-ev.de) oder das nachstehende Bestellformular.

AFET e Osterstr. 27 ° 30159 Hannover
Fax: 0511/35 39 91 50 * Email: rheinlaender@afet-ev.de

Handlungspflichten zur Abwehr von Gefahren in Einrichtungen der Erziehungshilfe
Empfehlungen fiir die Praxis nach dem Untersuchungsbericht Rheinland-Pfalz

AFET-Expertise von P. Frings, Prof, P.-C. Kunkel und S. Nonninger
AFET-Sonderverdffentlichung Nr. 7/2005

Ich bestelle e Exemplar(e)

I:' 1 Exemplar kostenfrei filr AFET-Mitglieder (Mehrexemplare zum Sonderpreis von 15,-- Euro)
Mitglieds-Nr. ...

Ij 30,--zzgl. Porto fiir Nicht-Mitglieder und Abonnenten

Name oder Name der Einrichtung/des Dienstes

StraBe, PLZ, Ort

Email

Datum/Unterschrift
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ArET

BUNDESVERBAND FiiR ERZIEHUNGSHILFE eV

JOerarimme

(1 FSITTCAErTY U narnecnen in der -!.u;-:'\ noan .‘_li'

Frankfurl am Main e Berlin e Hannove

Die Fortbildungsreihe wird an drei verschiedenen Orten durchgefiihrt. Jede Fortbildungsreihe besteht aus
drei terminlich getrennten Blécken mit folgenden inhaltlichen Schwerpunkten

o Vermittlung rechtlicher Standards und Aspekte
s Anforderungen an sozialpddagogische Fachkrafte in der direkten Arbeit mit dem Klientel
o Verantwortung von Leitung

Zielgruppe
Leitungskréfte freier und &ffentlicher Jugendhilfetréger. Die Teilnahme ist auf 20 Personen begrenzt.

Referentinnen der Fortbildung

Friesa Fastie, Katharina Larondelle und Julia Zinsmeister (néhere Informationen zu den Referentinnen er-
halten Sie unter http:/fwww.afet-ev.de.)

Inhalte

Definition von Ubergriffen und Fehlverhalten e Ursachen und Erscheinungsformen: Individuelle und struktu-
relle Indikatoren e Im Spannungsfeld zwischen der Fiirsorgepfiicht als Arbeitgeber und der Schutzpfiicht ge-
gentiber den Kindern und Jugendlichen: Die arbeits-, sozial- und strafrechtlichen Rahmenbedingungen und
Reaktionsmdglichkeiten der Leitungsverantwortlichen e "Recht padagogisch”; Von den rechtlichen Grundla-
gen zur kinder- und jugendgerechten Umsetzung in der Praxis e Kinderschutz durch Reflexion e Institutio-
nelle Umgangsformen und Leitungsstrategien zur Pravention und Sekundérpravention

Orte / Termine

Frankfurt a. M. Berlin Hannover
(Anmeldeschluss: 25.04.2006) (Anmeldeschluss: 16.06.2006)  (Anmeldeschluss: 05.12.2006)
29./30.06.2006 24./25. 08.2006 15./16.02.2007

03. - 05.08.2006 28. - 30.09.2006 29. - 31.03.2007

14. - 16.09.2006 09.-11.11.2006 10. - 12.05.2007

Teilnahmegebiihren

Die Teilnahmegebtihr je Veranstaltungsreihe & 3 Termine betragt 1.200 € incl. Ubernachtung und Vollverpflegung. Mit-
glieder erhalten bei Angabe der Mitgliedsnummer einen Rabatt von 10 %. Bei einem Riicktritt nach dem oben
genannten jeweiligen Anmeldeschluss ist eine Erstattung der Fortbildungsgebiihr nicht mehr maglich.

Anmeldung
Ihre verbindliche Anmeldung ist mit rlickseitigem Formular per Fax an die Geschéflsstelle des AFET mdglich.
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Anmeldung AFET Fortbildung 2006/2007

AFET

Osterstr. 27

30159 Hannover

Tel.: 0511/35 39 91-40 o Fax: 0511/35 39 91-50

Pl

Fortbildung

Padagogisches Fehlverhalten und Ubergriffe an Kindern und
Jugendlichen in der Jugendhilfe

Hiermit melde ich mich verbindlich fiir folgende Veranstaltungen an:

D Frankfurt (29./30.06.20086, 03.-05.08.2006,14.-16.09.2006)
Anmeldeschluss: 25.04.2006

D Berlin (24./25.08.2006, 28.-30.09.2006, 09.-11.11.2006)
Anmeldeschluss 16.06.2006

D Hannover (15./16.02.2007, 29.-31.03.2007, 10.-12.05.2007)
Anmeldeschluss 05.12.2006

Die Teilnahmegebiihr betrdgt 1.200 € je Veranstaltungsreihe (a 3 Termine).
Mitglieder (nicht Abonnenten) erhalten unter Angabe der Mitgliedsnummer einen Rabatt von 10 % auf die
Teilnahmegebiihr

Name (bitte gut lesbar in Druckbuchstaben) Institution/Dienst
noch Institution/Dienst Mitgliedsnr./keine Abonummer
Adresse

Email, Telefon, Fax

Ich habe zur Kenntnis genommen, dass bei einem Riicktritt nach dem oben genannten jeweiligen
[] Anmeldeschluss eine Erstattung der Fortbildungsgebiihr nicht mehr méglich ist.

Ort, Datum Unterschrift
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1. BegriiBung neuer Mitglieder

Einrichtungen der Erziehungshilfe

CJD Christophorusschule Versmold
Ravensburger Str. 33

33775 Versmold
www.cjd-versmold.de

Verbinde

Arvatec

Jirgen Kluin

Rheinstr. 41

26382 Wilhelmshaven

2. Vorstellung neuer Mitglieder

CID Christophorusschule Versmold
Die CID Christophorusschule Vers-
mold versteht sich als eine multipro-
fessionelle Einrichtung der schuli-
schen Bildung und sozialen Forderung
auf der Basis der Grundlagen und
Leitlinien des Christlichen Jugend-
dorfwerkes Deutschlands, gemeinniit-
ziger eV..

Die Verbindlichkeit unseres Handelns
basiert auf dem Leitansatz des CJD
Versmold - Leben * Lernen * Erleben -.
Abgeleitet aus dem Leitansatz sind
unsere Leitziele :

- Der junge Mensch in seiner bil-
dungsmiBigen Entwicklung und
seiner sozialen Bediirftigkeit steht
im Mittelpunkt unseres Handelns.

- Wir fordern junge Menschen in der
Entwicklung einer persénlichen Le-
bensreife und Verselbstdndigung
mit dem ganzheitlichen Ansatz des
CJD.

- Wir geben jungen Menschen pida-
gogische Hilfen und begleitende
Unterstiitzung in der Reifung und
Entfaltung der persdnlichen Bega-
bungen.

- Wir férdern junge Menschen in ih-
rer schulischen Ausbildung und der
persdnlichen Lebensentwicklung.

- Wir helfen jungen Menschen mit
Sozialisationsdefiziten durch die
Annahme der Personlichkeit und
Entwicklung und Begleitung von
neuen Strategien zur Lebensbewdl|-
tigung.

Die Aufgaben des CJD Versmold um-
fassen :

- die differenzierten Wohngemein-
schaften flr Jungen und Madchen
im Internat des Jugenddorfes,

- das staatlich anerkannte CJD-Gym-
nasium (drei- bis vierziigig) als
gleichzeitige Angebotsschule fiir
die Stadt Versmold mit dem musi-
schen Zweig,

- die staatlich anerkannte CJD-Real-
schule (vierziigig) als gleichzeitige
Angebotsschule fiir die Stadt Vers-
mold,

- die staatlich anerkannte CJD-
Hauptschule mit besonderer pada-
gogischer Begleitung ab Klasse 7
und integriertem Férderzweig fiir

Kinderkommission (Kiko) - Mit Kindern auf gleicher Augenhihe
Die Kinderkommission des Deutschen Bundestages (Kiko) hat sich am 08. Februar 2006 konstituiert.
Erste Vorsitzende des seit 1988 bestehenden Gremiums ist in dieser Wahlperiode die CDU-Abgeordnete Mi-

chaela Noll.

Deutsche, deutsche Aussiedlerin-
nen und Migrantlnnen (ein- bis
zweiziigig) als Internatsschule,

- die CID-AuBerschulische Forderung

- die CJD-Orchesterschule

- der CJD-Vokalbereich

- die CJD-stationéren Erziehungshil-
fen

- die integrative Begleitung junger
Menschen in den Wohngruppen des
Internates

- das Sozialpddagogisch Betreute
Wohnen (SBW),

- die berufliche, fachschulische Aus-
bildung in lokalen Betrieben und
regionalen Fachschulen bei sozial-
padagogischer Begleitung im SBW,

- die Wohngemeinschaft fiir ,Va-

ter/Mutter und Kind"

die CJD-Ambulanten Flexiblen Er-

ziehungshilfen

- die ambulante mobile Betreuung
junger Menschen

- die Sozialpddagogische Famili-
enhilfe

- der Erziehungsbeistand

- die Soziale Gruppenarbeit

- die CJD-Tagesgruppe

- die CJD-Wochengruppe (5-Tage-
Gruppe)

- die CJD-BeschéftigungsmaBnah-
men ,Plus Lohn"

CID Christophorusschule Versmold
Ravensburger Str. 33

33775 Versmold
www.cjd-versmold.de

Die Kinderkommission versteht sich als Lobby und Interessensverwalter fiir Kinder, die in der Erwachsenen-
welt der Politik eine Stimme verleiht.
Eine der wichtigsten Aufgaben der Kinderkommission wird es sein, kinder- und familienfreundliche Struktu-
ren zu fordern und den Abbau von offener oder versteckter Kinderfeindlichkeit voranzutreiben.

http://www.bundestag.defausschuessefa13/kiko/index.html
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Mathias Banfer [ Britta Tammen

Aufsichtspflicht

Schutz von Kinder und Jugendlichen in der Erziehungshilfe
AFET Verdffentlichung Nr. 65/2006

Die Auscinandersetzung mit dem Thema Aufsichtspflicht hat im AFET eine lange Tradition. Bereits 1995 hat der AFET die
inzwischen vergriffene Schrift Aufsichtspflicht und Aufsichtspflichtverletzung unter besonderer Berticksichtigung von
Einrichtungen der Jugendhilfe herausgegeben. Allerdings ist das gesellschaftliche und padagogische Verstdndnis von
kindlichen Freiraumen als Voraussetzung fiir die Entwicklung einer eigenstindigen Personlichkeit von Kindern und Ju-
gendlichen ebenso wie die Bewertungen der ,Experimentierfreudigkeit und begriindeten Risikobereitschaft” von Fach-
kriften kontinuierlich Wandlungen unterworfen. Aktuell unterstreicht zudem die Starkung des Schutzauftrags im refor-
mierten SGB VIII die Notwendigkeit der Beschéftigung von freien und &ffentlichen Trigern mit dem Thema Aufsichts-
pflicht. Die Autorlnnen erdrtern die aufsichtsrechtlichen Pflichten von Mitarbeiterlnnen und Tragern und veranschauli-
chen diese anhand von Fallbeispielen, Gerichtsurteilen und Schliisselprozessen im Rahmen der Qualitdtsentwicklung.
Folgende Fragestellungen werden bearbeitet:

e Grundnormen und Werte in der Erziehung

Garantenstellung und Wachteramt

Tragerverantwortung und Kooperation zwischen den Tragern

» Organisations- und Personalentwicklung

Rechte und Pflichten einzelner Fachkréfte auf unterschiedlichen hierarchischen Ebenen

Inhalt und Umfang von Aufsichtpflichten

Fragen der Haftung
Zivil-, straf- und arbeitsrechtliche Konsequenzen der Aufsichtspflichtverletzung

¢ Datenschutz

Die im Mai erscheinende Verdffentlichung bietet einen professionellen Reflexionshintergrund, der Hilfestellungen anbie-
tet, um alltagspraktische Sicherheit im Umgang mit wesentlichen Aspekten der Aufsichtspflicht zu gewinnen.

AFET » Osterstr. 27 « 30159 Hannover
Fax: 0511/35 39 91 50  Email: rheinlaender@afet-ev.de

Aufsichtspflicht
Schutz von Kindern und Jugendlichen in der Erziehungshilfe
Mathias Banfer [ Britta Tammen
AFET Verdffentlichung Nr. 65/2006

|ch bestelle weee. Exemplar(e)
D 15,-- Euro fiir Mitglieder zzgl. Porto D 20,-- Euro fiir Nichtmitglieder und Abonnenten zzgl. Porto
Mitglieds-NI. e

Name oder Name der Einrichtung/des Dienstes

Strafle, PLZ, Ort

Email

Datum/Unterschrift
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100 Jahre AFET - 100 Jahre Erziehungshilfe
Festschrift Band | -

Zum 100jghrigen Jubildum des AFET erscheint eine zweibdndige Festschrift. Der erste Band, der in Kiirze vorliegt, enthalt
eine umfangreiche Material- und Quellenzusammenstellung aus der bewegten100jdhrigen Geschichte des AFET. Zusam-
mengestellt und kommentiert wurden der Band von Martin Scherpner und Christian Schrapper.

(...) dem AFET war und ist es ein grofes Anliegen lber den eigenen Tellerrand der Jugendhilfe hinaus zu denken und die
Schnittstellen zum Beispiel zur Schule, zur Kinder- und Jugendpsychiatrie, zur Berufsausbildung und zur Justiz mit in die
gemeinsame Diskussion einzubeziehen.

Dies wird in den Beitrdgen und Dokumenten sehr gut deutlich. Der AFET hat immer der jeweiligen Zeit entsprechende
Themen aufgegriffen, diskutiert und sich dann positioniert. Die gemeinsame Diskussion - hdufig auch sehr kontrovers -
hat der Zusammenarbeit 6ffentlicher und freier Trager geholfen und damit die Weiterentwicklung der Arbeit mit und fiir
Kinder, Jugendliche und Familien gedient.

Dieses Buch lasst in den Beitrdgen, Dokumenten und den verschiedenen Verzeichnissen liber Personen, Tagungen, Stel-
lungnahmen etc. eine Betrachtung zu, wie sich Themen im AFET und damit in Deutschland in den letzten 100 Jahren
entwickelt und verdndert haben und weiterentwickeln werden und wie in diesem Zusammenhang notwendige Aushand-
lungsprozesse gestaltet werden und Lésungen entstehen (...).

AFET e Osterstr. 27 » 30159 Hannover
Fax: 0511/35 39 91 50 * Email: rheinlaender@afet-ev.de

100 Jahre AFET - 100 Jahre Erziehungshilfe
Festschrift zum AFET-Jubildum - Band |

Ich bestelle e EXEMplar(e)
|:| € 10,-- bei Bestellung bis 31.12.2006 fiir Mitglieder zum Jubildumspreis zzgl. Porto
£ 20,-- bei Bestellung ab 01.01.2007 flir Mitglieder zzgl. Porto
Mitglieds-Nr. .o
D € 25,-- Euro fiir Nicht-Mitglieder und Abonnenten zzgl. Porto

Name oder Name der Einrichtung/des Dienstes

Strafe, PLZ, Ort

Email

Datum/Unterschrift
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Heinz Miiller

Bildung: (K)ein Thema fiir die Hilfe zur Erziehung?

Die neue Bildungsdebatte und die
Kinder- und Jugendhilfe

Mit dem 12. Kinder- und Jugendbe-
richt hat die aktuelle Bildungsdebatte
nun endglltig die Kinder- und Ju-
gendhilfe erreicht, geht es hier im
Schwerpunkt um das Thema ,Bildung,
Erziehung und Betreuung vor und ne-
ben der Schule" (BMFSFJ 2005). Mehr
als 30 Jahre hat es gedauert, um die
von Walter Hornstein angemahnte
Forderung nach einer um die sozial-
padagogische Perspektive erweiterte
Bildungsberichterstattung umzuset-
zen. Schon damals hat er vor dem
Hintergrund der Debatte liber die
,deutsche Bildungskatastrophe" und
" der Reformira des schulischen Bil-
dungswesens darauf hingewiesen,
dass es nicht ausreiche, nach optima-
len Organisationsformen zu suchen,
.sondern dass es um die Gestaltung
der Erziehungs- und Sozialisations-
verhaltnisse im ganzen (geht) und in-
sofern um eine Thematik, die weit
iiber Inhalt, Fragestellungen, Katego-
rien und Modelle der Schulpolitik hi-
nausgeht" (Hornstein 1973, in: Tho-
le/Galuske/Gingler 1998, S. 392 ff). Er
formuliert weiter: ,Dazu wire aller-
dings erforderlich in einer grundsétz-
lichen Weise das Verhdltnis von Staat,
gesellschaftlichen Gruppen, Bildungs-
institutionen und Erziehungssituatio-
nen zu reflektieren und in einer prin-
zipiellen Weise mit den Interessen
und Bediirfnissen der Kinder und Ju-
gendlichen in der Bundesrepublik zu-
sammenzubringen”, damit Jugend-
und Bildungspolitik nicht mehr als
villig getrennte Bereiche erscheinen
(ebda S. 393). Mdglicherweise deutet
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sich nun 30 Jahre spéter eine solche
Verschrankung von Jugend(hilfe)-
und Bildungspolitik an.

Politisch, fachlich und praktisch
kénnte der Konsens iiber die Notwen-
digkeit der Neugestaltung des Ver-
haltnisses von Jugendhilfe und Schule
kaum groBer sein. Auch wenn es sich
hierbei keineswegs um ein neues The-
ma handelt, so verweisen zahlreiche
Beschliisse, Stellungnahmen (vgl.
Bundesjugendkuratorium u.a. 2002)
und eine breite Fachdebatte (vgl.
HartnuB/Maykus 2004) darauf, dass
die hier formulierten Forderungen
weit mehr implizieren, als ,nur” die
Gestaltung einer besseren Zusam-
menarbeit. In der Konsequenz zielen
die Empfehlungen aus Politik, Wis-
senschaft und Praxis auf ein abge-
stimmtes und konsistentes Gesamt-
system von Bildung, Erziehung und
Betreuung (vgl. Arbeitsgruppe Ju-
gendhilfe/Schule der JMK und KMK
2002).

Auch der im gleichen Jahr erschiene-
ne 11. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung geht in dem Kapitel
"Bildung als Ziel der Kinder- und Ju-
gendhilfe" (BMFSFJ 2002, 5. 159 ff)
davon aus, dass Bildung Uber die Ver-
mittlung von Kenntnissen und Fertig-
keiten hinausreicht und auch die
Kompetenzen zur Lebensbewdltigung
und Personlichkeitsbildung gleicher-
maBen umfasst. Daraus ergibt sich,
dass Bildungsprozesse nicht nur in
der Schule, sondern auch an unter-
schiedlichen Bildungsorten und damit
auch in der Kinder- und Jugendhilfe
stattfinden. In der Konsequenz wird

die Schlussfolgerung gezogen, dass
Kinder- und Jugendhilfe und Schule
vor Herausforderungen stehen, die sie
nur durch eine gemeinsame Organi-
sation des Lernens und Lebens im of-
fentlichen Raum bewdéltigen kénnen”
(BMFSFJ 2002, S. 162) und das Ver-
hdltnis von 6ffentlicher und privater
Verantwortung fiir die nachwachsen-
de Generation neu ausbalanciert wer-
den muss.

Die Anlasse, diese grundlegend neue
Verhéltnisbestimmung zum Gegen-
stand politischer und fachlicher De-
batten zu machen und daran struktu-
relle Reformen zu kniipfen, sind viel-
faltig. Schon lange, bevor das Thema
prioritar auf der politischen Agenda
verhandelt wurde, entwickelte sich in
der Praxis eine bunte Landschaft von
schulbezogenen Jugendhilfeangebo-
ten, um (z.B. iber Schulsozialarbeit)
sozialpiddagogische Kompetenzen in
der Schule zu verankern (vgl. Olk/
Bathke/Hartnu3 2000). Bedingt durch
den raschen gesellschaftlichen Wan-
del und dessen Auswirkungen auf die
Lebensphasen Kindheit und Jugend,
wurde zunehmend deutlich, dass eine
starre funktionale Trennung von
Schule und Jugendhilfe den Bewalti-
gungsaufgaben von jungen Menschen
nicht gerecht wird. Weder lassen sich
die Lebenslagenprobleme von Kindern
und Jugendlichen aus der Schule he-
raushalten, noch kann die Jugendhilfe
am ,Nachmittag" alleine giinstige So-
zialisationsbedingungen schaffen und
somit auch zum Bildungserfolg bei-
tragen.

Neuen Aufschwung hat die Koopera-




tionsdebatte auch durch familien-
und arbeitsmarktpolitische Argumen-
tationen erhalten. Durch kontinuier-
lich rlickldufige Kinderzahlen erhdlt
der Ausbau einer bedarfsgerechten
Betreuungsinfrastruktur zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
bundes- und landespolitisch Prioritat.
Dazu gehért nicht nur der Ausbau von
Ganztagsangeboten im Kindertages-
stittenbereich, sondern auch die
deutliche Ausweitung von Ganztags-
schulen. Da es sich hier vornehmlich
um Ganztagsschulen in Angebotsform
handelt, obliegt die Ausgestaltung
des Nachmittags in einem erhebli-
chen Umfang den Tragern der Ju-
gendhilfe, die im Bereich der offenen
und verbandlichen Jugendarbeit tatig
sind. Die Jugendhilfe wird hier zu ei-
nem zentralen Kooperationspartner
von Schule.

Nicht zuletzt waren es die Ergebnisse
der PISA-Studien (vgl. Baumert u.a.
2001), die zu einer breiten &ffentli-
chen Diskussion liber die Ursachen
des im internationalen Vergleich
schlechten Abschneidens des deut-
schen Schulsystems gefiihrt haben.
Die Ergebnisse zeigen sehr deutlich,
dass in Deutschland hiufiger als in
vergleichbaren Landern sozial be-
nachteiligten Kindern und Jugendli-
chen wichtige Basiskompetenzen feh-
len und ihnen deshalb ein erfolgrei-
cher Bildungsprozess versperrt bleibt.
Auch wenn im Zuge der dffentlichen
Rezeption dieser Ergebnisse Bildung
haufig auf Schulerfolg reduziert wird
und eine tiefergehende Analyse der
Ursachen fehlt, so finden sich zuneh-
mend Forderungen, die Gber schulin-
terne MaBnahmen hinaus eine bil-
dungspolitische Wende und eine neue
Definition des Bildungsbegriffs fiir
Schule und Jugendhilfe anmahnen
(vgl. Bundesjugendkuratorium/AG)
u.a. 2002). Wird unter Bildung ein
umfassender Prozess der Entwicklung,
Aneignung und Entfaltung kognitiver,
sozialer und subjektiver Fahigkeiten
verstanden, der junge Menschen in

die Lage versetzt, zu lernen, selbstbe-
stimmt und selbstbewusst zu han-
deln, Probleme zu lésen und Bezie-
hungen zu gestalten, dann resultieren
daraus weitreichende Anforderungen
an die Ausgestaltung von Schule so-
wie fir die Einbeziehung und partner-
schaftliche Zusammenarbeit aller Bil-
dungsorte, die neben der Schule auch
die Familie, das Gemeinwesen ebenso
wie die Kinder- und Jugendhilfe um-
fassen.

Die Hilfe zur Erziehung: Kein Thema
im 12. Kinder- und Jugendbericht

In diesem Sinne ist auch der 12. Kin-
der- und Jugendbericht konzipiert,
der das Aufwachsen von jungen Men-
schen im Vorfeld und neben der Schu-
le im Kontext der Trias von Bildung,
Betreuung und Erziehung zum Thema
hat. Ausgegangen wird dabei von ei-
nem erweiterten Bildungsverstandnis,
demzufolge aus biographischer Sicht
von Kindern und Jugendlichen alle
Lern- und Bildungsprozesse ins Blick-
feld riicken, die an unterschiedlichen
Bildungsorten und -institutionen ab-
laufen kdnnen. Der groBe Verdienst
dieses Berichtes besteht darin, dass
auf breiter Basis und eingebunden in
fachpolitische Debatten, die Invol-
viertheit der Kinder- und Jugendhilfe
in Bildungsaufgaben und Bildungs-
prozesse aufgezeigt und offensiv ver-
treten wird. Auch wenn der Bericht
schon einleitend darauf aufmerksam
macht, dass es sich nicht um einen al-
le Aufgaben und Themen umfassen-
den Kinder- und Jugend(hilfe)bericht
handelt, so fallt auf, dass der ganze
Bereich der Hilfe zur Erziehung fehlt.
Bezogen auf den thematischen Zu-
schnitt und die Kiirze des Erstellungs-
zeitraums ist sehr wohl versténdlich,
dass Grenzziehungen vorgenommen
werden und Auslassungen unver-
meidlich sind. Warum aber ausge-
rechnet die Hilfe zur Erziehung fehlt,
gibt Anlass zum Nachdenken Gber Ur-
sachen, Folgen und mdglicherweise

nicht intendierte Nebenwirkungen ei-
nes solchen Vorgehens.

Vor allem die Rezeption des 8. Ju-
gendberichts (19390) hat gezeigt, dass
diese Form der Berichterstattung
nicht nur die Funktion der Politikbe-
ratung erfillt, sondern auch reform-
bildende Wirkung in der Fachpraxis
entfalten kann. Gut 15 Jahre nach Er-
scheinen dieses Berichts stehen die
Handlungsmaximen der Lebenswelt-
orientierung immer noch hoch im
Kurs, wenn auch die kritischen Impli-
kationen dieses Reformparadigmas
nicht Gberall zum Tragen kommen
(vgl. Grunwald/Thiersch 2004). Da die
sozialpddagogische Perspektive einer
Bildungsberichterstattung bzw. die
Rolle der Kinder- und Jugendhilfe im
Bildungsprozess ebenfalls ein Thema
markiert, das nun schon seit Jahr-
zehnten den Gegenstand unzahliger
Diskussionen und Kontroversen be-
schreibt, ist die Ausklammerung der
Hilfe zur Erziehung aus dem aktuellen
Bericht nicht ohne Konsequenzen
oder gar bedeutungslos. Vielmehr
stellt sich strukturell die Frage, inwie-
fern die sozialpddagogische Perspek-
tive bei der Erarbeitung eines neuen
Bildungsverstdndnisses durchgehal-
ten werden kann, wenn ein zentraler
Leistungsbereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe fehlt, der sich eben nicht
nahtlos an und im Umfeld von Schule
verorten ldsst.

Die Aufteilung der Jugendhilfe in
«bildungsnahe” und ,,bildungsferne”
Arbeitsfelder: Was ist mit der Ein-
heit der Kinder- und Jugendhilfe?

Eigentlich verwundert es nicht, dass
ausgerechnet die Hilfe zur Erziehung
fehlt, da sich die aktuelle politische
Debatte doch vor allem auf die als
Lbildungsnah” definierten Arbeitsfel-
der wie den Kindertagesstattenbe-
reich und die Jugendarbeit bezieht. In
jingster Zeit wird der Kindertages-
stattenbereich formlich neu entdeckt.
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Die ldangst tberféllige schrittweise
Absicherung bedarfsgerechter Be-
treuungsangebote erfolgt ebenso wie
die Erarbeitung von Bildungsstan-
dards und die Diskussion der Frage,
welche Qualifikation das Fachperso-
nal braucht, wenn nicht mehr nur die
Betreuung im Mittelpunkt stehen soll
(vgl. MBFJ 2004). In einem Konglome-
rat von Begriindungen zur Bearbei-
tung der Folgen des demaographischen
Wandels, zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf und
nicht zuletzt im Hinblick auf die bes-
sere Vorbereitung auf Schule erfahrt
die Kindertagesbetreuung eine Auf-
wertung und Qualifizierung (vgl. AGJ
2005, S. 111). In vielen Landern und
Kommunen ist der Kindertagesstat-
tenbereich ldngst dem Bildungswesen
zu resortiert, auch wenn nach wie vor
das SGB VIII die rechtliche Grundlage
darstellt.

Ebenso gilt die Jugendarbeit als bil-
dungsnah, auch deshalb schon, weil
hier in der rechtlichen Definition die-
ses Leistungsbereichs der Bildungsbe-
griff (58 11,3 SGB VIII) auftaucht. Als
bildungsnah gilt die Jugendarbeit vor
allem deshalb, weil sie beim Auf- und
Ausbau von Ganztagsschulen einen
zentralen und unabdingbaren Partner
fir die Sicherstellung von Betreuung
und schulbezogener Aufgaben (z. B.
Hausaufgaben, Sprachforderung) im
Nachmittagsbereich darstellt. Inwie-
fern nun die Jugendarbeit trotz recht-
lich verankerter und theoretisch aus-
gearbeiteter Bildungsaufgaben diese
dann auch praktisch realisiert, bleibt
dahin gestellt (vgl. Sturzenhecker
2004, S.153). Es entsteht eher der
Eindruck, dass das Bildungsthema von
auBen aufgesetzt wird und unter no-
torischem Legitimationsdruck zur ei-
genen Profilierung - auch in Abgren-
zung zur Schule - bearbeitet werden
muss (vgl. Scherr 2004). Sowohl bei
den Kindertagesstatten wie bei der
Jugendarbeit |3sst sich also leicht
.Bildungsnihe" feststellen. Allerdings
meint ,Bildungsndhe” hier iiberwie-
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gend eine gewisse ,Ndhe" zur Schule,
die man auch tiberspitzt mit guten In-
dienstnahmemaglichkeiten fiir das
formale Bildungswesen Ubersetzen
kénnte.

Bei der Hilfe zur Erziehung handelt es
sich um einen vermeintlich bildungs-
fernen Bereich der Jugendhilfe, auch
schon deshalb, weil hier noch nicht
einmal begrifflich ,Bildung" auf-
taucht. Die Hilfe zur Erziehung um-
fasst ein breites Arbeitsfeld, bei dem
Zuordnungen wie Hilfe, Beratung,
Unterstiitzung, Erziehung, Betreuung
und Intervention eher assoziiert wer-
den als Bildung. Anders als bei den
Kindertagestdtten und der Jugendar-
beit, die alle Bevdlkerungsschichten
erreichen, fehlt bei der Hilfe zur Er-
ziehung nicht nur die begriffliche Na-
he, sondern auch die Zielgruppe wird
als bildungsfern beschrieben. Trotz
oder gerade wegen der beschleunig-
ten Modernisierungsprozesse handelt
es sich bei der Zielgruppe von Hilfe
zur Erziehung nach wie vor um junge
Menschen und Familien, die im hohen
MaBe von sozialer Benachteiligung
betroffen sind und allzu hdufig auch
zu den Verlierern des Bildungssystems
gehdren (vgl. BMFSFJ 1998; Miller/
Schmutz 2005). Vielleicht gerit die
Hilfe zur Erziehung auch gerade des-
halb aus dem Blick der aktuellen Bil-
dungsdebatte, weil sie als kompensa-
torisches Angebot fiir Benachteiligte
wahrgenommen wird, die nicht in den
leistungsbezogenen  Schulkontext
passt. Mdglicherweise kann die Schu-
le sein und bleiben wie sie ist, weil es
die Angebote der Erziehungshilfe gibt,
die fiir alle ,Problemfalle” zustdndig
werden, wenn sie aufgrund von Le-
benslagen- und Bewdaltigungsproble-
men nicht in das Muster eines homo-
genen lern- und leistungsbereiten
Klassenverbandes passen.

Was aber bedeutet es, die Jugendhilfe
in eine bildungsnahe und bildungsab-
gewandte Seite zu unterteilen und
welcher Blick auf die Kinder- und Ju-

gendhilfe liegt hier vor? Konterkariert
diese Aufspaltung der Jugendhilfe
nicht alle Bestrebungen des KJHG und
der Struktur- und Handlungsmaxime
der Lebensweltorientierung, die da-
rauf zielen, historisch gewachsene
Versaulungen zu dberwinden? Kann
nicht vielmehr angesichts der 30-jdh-
rigen Reformdebatte angenommen
werden, dass die Jugendhilfe nur als
Ganzes gut wirkt, ,wenn auf einem
breiten Sockel bedarfsgerechter In-
frastruktur eine immer schmaler wer-
dende Pyramide spezieller Entlastun-
gen und Hilfen bis hin zu schneller
und zuverldssiger Krisenintervention
steht" (Schrapper 2003, S. 182). Und
wird nicht gerade im Zuge des sozial-
rdumlichen Umbaus, der schwer-
punktmiBig von der Hilfe zur Erzie-
hung ausgeht, die Schule als Lebens-
welt im Kontext flexibler Hilfestruk-
turen und von Vernetzungen neu ent-
deckt?

Die Hilfe zur Erzichung: Kristallisa~

tionspunkt von sozialer Benachtei-
ligung und Bildungsbenachteiligung

Warum sollte sich dieser Blick auf die
bildungsabgewandte Seite der Hilfe
zur Erziehung als ,Ausfallbiirge” ge-
sellschaftlicher Desintegrationspro-
zesse und ,Problemloser” fiir Schule
dndern und wer sollte ein Interesse
daran haben? Die Schule hat sicher-
lich kein Interesse daran, nun auch
noch fiir ,Problemfélle" zustandig zu
werden. Langst ist nicht entschieden,
ob sich die Schule mehr zur Lebens-
welt von jungen Menschen hin 6ffnen
soll und damit anerkennt, dass neben
der Wissensvermittlung auch die indi-
viduellen Bildungsbiographien in die
Ausgestaltung von Unterricht, Schul-
kultur und sozialrdumlicher Vernet-
zung Eingang finden miissen oder ob
nicht doch alle schulfremden Aufga-
ben im globalen Qualifikationswett-
bewerb zugunsten einer stéarkeren
Leistungsorientierung zurlickgedréngt
werden. Auch die leistungserbringen-



den Trager und Dienste miissen nicht
zwangldufig ein Interesse daran ha-
ben, schulbezogene Aufgaben aus
dem Spektrum der Erziehungshilfe
auszulagern, da die Bearbeitung
schulischer Probleme in einem nicht
unerheblichen Anteil der Falle zur
Einleitung einer Hilfe fiihrt und Ge-
genstand des Hilfeprozesses ist. Ubrig
bleiben vor allem die &ffentlichen Ju-
gendhilfetrdger (Jugendamter), die
vor dem Hintergrund alljahrlich an-
steigender Ausgaben und Fallzahlen
in den Haushaltsberatungen unter
Druck geraten und nachweisen miis-
sen, was mit den Geldern passiert und
warum der Hilfebedarf steigt. In je-
dem 10. Fall etwa ist es die Schule,
die mit dem Jugendamt Kantakt auf-
nimmt und auf Hilfebedarf verweist,
oftmals allerdings zu einem Zeit-
punkt, da kaum noch Handlungsalter-
nativen bestehen (vgl. Kiigler/Miiller
2004).

Alle weiter reichenden Interessen
wiirden voraussetzen, dass liber Fra-
gen der Betreuung und des schulbe-
zogenen Kompetenzerwerbs hinaus
auch der Zusammenhang von sozialer
Benachteiligung und Bildungsbe-
nachteiligung zum Gegenstand sozi-
al- und bildungspolitischer Debatten
gemacht wird. Verweisen doch gerade
die PISA-Ergebnisse in eindriicklicher
Weise darauf, dass die sozialen Rah-
menbedingungen von jungen Men-
schen und Familien nachhaltig die
Chancen im Bildungssystem pragen.
Oder anders ausgedriickt, zeigt die Ri-
sikogruppe der PISA-Studien hohe
Ubereinstimmungen mit den Adressa-
tinnen von Hilfe zur Erziehung (vgl.
Miller 2005). Wertet man die PISA-
Ergebnisse nach Bundeslandern aus,
so zeigt sich ebenso ein Zusammen-
hang zwischen dem Leistungsniveau
der Schiiler und Schiilerinnen und
dem Ausprigungsgrad der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit, der Arbeits-
losen- und Sozialhilfequote im Bun-
desvergleich (vgl. Merten 2004). Ein
dhnlicher Zusammenhang gilt auch

flr die Inanspruchnahmequote von
Hilfe zur Erziehung in Abhangigkeit
von den soziostrukturellen Rahmen-
bedingungen (vgl. Biirger 1999). D.h.
die Hilfe zur Erziehung wie die Schule
haben es mit den selben Verursa-
chungsfaktoren zu tun, die zu Hilfe-
bedarf bzw. zu Bildungsbenachteili-
gung fiihren. Vor diesem Hintergrund
weist das deutsche PISA-Konsortium
bei den Ergebnissen des zweiten Lan-
dervergleichs darauf hin, dass die For-
derung der leistungsschwachen Schii-
ler und Schiilerinnen die Vorausset-
zung dafiir darstellt, um insgesamt zu
einer Anhebung der Bildungsleistun-
gen im internationalen Vergleich zu
kommen (vgl. Prenzel u.a. 2005). Ob
die Ausklammerung der Hilfe zur Er-
ziehung als ,bildungsferner” Bereich
der Jugendhilfe in diesem Zusammen-
hang der richtige Weg ist, bleibt zu
hinterfragen.

Vergessene Traditionslinien: Bil-
dungsnahe und bildungsferne Sei-
ten der Sozialpddagogik

Die Ausblendung der Hilfe zur Erzie-
hung aus der aktuellen Bildungsde-
batte deutet darauf hin, dass hier ge-
wollt oder ungewollt eine Aufteilung
der Handlungsfelder der Jugendhilfe
vorgenommen wird, die zu einem eher
schulbezogen (vorschulisch und au-
Berschulisch) bzw. zum andern eher
sozialpddagogisch sind und im Kon-
text von Armut und sozialer Benach-
teiligung stehen. Diese Aufteilung
schlieBt an ein Verstandnis von Sozi-
alpddagogik an, das in der Diester-
weg'schen Begriffstradition auf alle
Variationen von Hilfe begrenzt bleibt
(vgl. Hamburger 2005). Auch wenn
JHilfe und Kontrolle" zu den konstitu-
tiven Merkmalen der Sozialen Arbeit
gehdren, zeigt sich heute zunehmend,
dass angesichts wachsender Ausgren-
zungsprozesse und der Erosion des
Wohlfahrtsstaates nicht nur alle Be-
reiche einer ,helfenden” Sozialpada-
gogik an Bedeutung gewinnen, son-

dern auch intervenierende, ordnungs-
politische und kontrollierende Aufga-
ben neu betont werden, wenn es um
kriminelle Jugendliche geht, Eltern
pauschal Erziehungskompetenz abge-
sprochen wird oder eine Heimziehung
unter Kostengesichtspunkten nur
noch genehmigt wird, wenn sie mit
einem hoheitlichen Schutzauftrag le-
gitimiert werden kann. Uber dieses
eingeengte sozialpddagogische Ver-
standnis von Hilfe zur Erziehung im
Kontext von ,Hilfe und Kontrolle”
wird iiber die Bildungsdebatte eine
Einteilung der Jugendhilfe mit einer
Jhellen” und einer ,dunklen” Seite
vorgenommen, die eigentlich mit dem
KJHG lberwunden werden sollte.

Historisch betrachtet, gab es daneben
stets auch Traditionslinien der Sozial-
padagogik die sich stdrker in einem
bildungstheoretischen Horizont be-
wegten. Zu den prominentesten Ver-
tretern gehdrt sicher Paul Natorp, der
in seinem umfassenden Entwurf einer
Sozialpddagogik (1899) die sozialen
Bedingungen der Bildung und der Bil-
dungsbedingungen des Sozialen the-
matisiert (vgl. Winkler 1988, S. 44 ff).
Fiir ihn galt die Sozialpddagogik als
Theorie der sozialen Bildung in Sinne
der Bildung des Menschen zur Sozia-
litat im Zusammenhang ganz unter-
schiedlicher  Bildungsinstitutionen
wie der Familie, der Schule oder Ge-
nossenschaften. Damit wurde der
Blick in zwei Richtungen gelenkt,
namlich zum einen geht es um die
gesellschaftlichen Voraussetzungen
von Bildungsprozessen, also um die
gesellschaftlichen Voraussetzungen
von Erziehung und zum anderen um
die Frage, wie Erziehung und Bildung
Voraussetzungen des funktionieren-
den sozialen Lebens darstellen (vgl.
Hornstein 1995, S.17). Damals wie
heute waren aber auch bei Natorp die
padagogischen Institutionen, die sich
neben der Schule entwickelten, das
heiBt die Anstalts- und Flirsorgeerzie-
hung, nicht im Blick, da sie wohl als
Einrichtungen eines individualerzie-
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herischen Fiirsorgeprogramms der Ar-
menpolitik zugeordnet und auBerhalb
des sozialpolitischen Konflikts von Ar-
beit und Kapital galten (vgl. Boh-
nisch/Schréer/Thiersch 2005, 5. 34).

Natorps sozialidealistische Bildungs-
perspektive wurde im sozialpédagogi-
schen Fachdiskurs des 20. Jahrhun-
derts kaum weitergefiihrt. Bildungs-
theoretische Uberlegungen hin zur
disziplindren Verortung der Sozialpa-
dagogik finden sich allerdings bei
Hornstein, der in dem Wandel der Ge-
sellschaftsformen im Lebenslauf, den
darin enthaltenen Konflikten und de-
ren gesellschaftliche Bearbeitung ei-
nen zentralen Gegenstand der Sozial-
padagogik sieht. "In diesem Konzept
sind einerseits die Prozesse der ge-
sellschaftlichen Produktion von Ab-
weichungen und damit zusammen-
hangender Diskriminierung, Ausglie-
derung, Etikettierung thematisiert, es
nimmt aber Fille nicht gleichsam im
Sinne einer problematischen pédago-
gischen Arbeitsteilung als gegeben an
und iiberlegt, was daraus zu machen
ist, sondern untersucht Lebensver-
hiltnisse und Lebenslagen daraufhin,
wie sie Probleme produzieren, die
méglicherweise in der Sozialpddago-
gik landen. Dieses Konzept ist also
kein reines Problembearbeitungskon-
zept, das nur die Praxis zum Gegen-
stand macht, in der probtematische
Fille behandelt werden. Es umfasst
vielmehr auch die Dimensionen der
Problemgenese, weit vor aller sozial-
padagogischer Intervention” (Horn-
stein 1995, S. 25). Die spezifische
Aufgabe der Sozialpadagogik besteht
nun darin, die Handlungs- und Le-
bensmaglichkeiten des Individuums
zu entfalten und zu steigern, in der
eine Gegeniiberstellung von Jndivi-
dueller Erziehungshilfe” und praven-
tiv gedachter Jugendpflege” unter
den Bedingungen der Normalisierung
und Ausweitung sozialpddagogischer
Praxisfelder keinen Sinn mehr macht
(vgl. Hornstein 1995, S. 21 ff). Damit
geraten die Voraussetzungen und
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Maglichkeiten von Erziehungs- und
Bildungsprozessen im institutionellen
wie im gesellschaftlichen Kontext in
den Blick einer sozialpddagogisch
ausgerichteten Jugendhilfe. In diesem
Sinne lieBe sich dann auch eine sozi-
alpadagogische Bildungsforschung
konzipieren, die auch im Feld der Hilfe
zur Erziehung aufzeigen kdnnte, dass
jenseits der Codierung von Hilfe und
Kontrolle, hier im Hinblick auf die Ge-
staltung von Lern- und Bildungspro-
zessen, wichtige Bildungsleistungen
erbracht werden (vgl. Hamburger
2005), die eine Ausklammerung die-
ses Handlungsfeldes aus der aktuellen
Bildungsdebatte sich nicht mehr un-
hinterfragt rechfertigen lassen.

Dennoch ist es in der Tat so, dass in
den letzten 30 Jahren das Bildungs-
thema aus der sozialpddagogischen
Fachdiskussion (mit Ausnahmen z.B.
Mollenhauer 1991, Winkler 1988,
Siinker 2004) weitgehend ausgeblen-
det wurde. Bislang hat sich die Ju-
gendhilfe vergleichsweise wenig an
den Bildungsdebatten beteiligt, wenn
auch in fast allen Jugendberichten ei-
ne neue Verhaltnisbestimmung von
Jugendhilfe und Schule angemahnt
wurde. Bis heute ist es so, dass sich
auch die Praxis schwer tut, Koopera-
tionen mit den Institutionen des Bil-
dungswesens aufzubauen, die auf ei-
nem eigenstindigen Bildungsver-
stindnis und operationalisierten Kon-
zepten beruhen.

Bildung: Ansatze zur Konkretisie-
rung eines ,Container-Begriffs" fiir
die Kinder- und Jugendhilfe

Auch wenn sich mittlerweile eine
breite Fachdebatte (iber die Erarbei-
tung eines alle Institutionen umfas-
senden Bildungsverstandnisses ab-
zeichnet, ist die Begriffsbildung fiir
die Kinder- und Jugendhilfe nicht ab-
geschlossen. In der Tat scheint eine
Verstiandigung {iber den Bildungsbe-
griff notwendig, da es sich hierbei

haufig um ein Container-Wort han-
delt, das oftmals nur als Schlagwort
fungiert und durch seine Unbe-
stimmtheit fiir alle méglichen Bil-
dungsverstindnisse offen ist (vgl.
Sting 2002, 5. 379). Zudem wird unter
Bildung hdufig nur das verstanden,
was in den Institutionen des formalen
Bildungswesens passiert, also was mit
Wissenserwerb und formaler Qualifi-
kation umschrieben werden kann.
Diese begriffliche Offenheit ist wenig
zutraglich, wenn es gilt, zwischen Bil-
dung, Erziehung, Lernen und Kompe-
tenzerwerb zu unterscheiden, damit
auch Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede zwischen Jugendhilfe und
Schule genauer analysiert werden
konnen.

In den nun vorliegenden politisch-
pragmatischen Papieren und Jugend-
berichten (z.B. Bundeskuratorium u.a.,
11. u. 12. KJB, 2002 und 2005, AG
KMK- u. JMK 2002) dominiert ein Bil-
dungsverstandnis, das analog zu der
Unterscheidung von formaler, non- *
formaler und informeller Bildung auf
unterschiedliche Formen und Inhalte
des Lernens und des Kompetenzer-
werbs abhebt und damit die Einen-
gung auf Wissen und Qualifikation
iiberwindet. Dieses Bildungsversténd-
nis weitet den Blick auf alle Lebens-
bereiche und Institutionen in denen
Lern- und Bildungsprozesse ablaufen,
miteinander in Beziehung stehen,
Uberschneidungsbereiche haben und
folglich miteinander vermittelt wer-
den missen. Formale, non-formale
und informelle Bildungsprozesse gel-
ten in diesem Versténdnis als gleich-
wertig fiir den Prozess des biographi-
schen Kompetenzerwerbs, der neben
der Schule und der Familie, die peer-
group und die Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe umfasst. Im Unter-
schied zur Schule, die auf der Basis
von Lehrpldnen allgemeine und in-
strumentelle Kompetenzen vermittelt
und zertifiziert, fokussieren sich die
Bildungsleistungen der Kinder- und
Jugendhilfe schwerpunktméBig auf



soziale und personlichkeitsbezogene
Kompetenzen, die in der Regel frei-
willig in Anspruch genommen und im
hohen MaBe partizipativ ausgestaltet
werden. Diese allgemeine Begriffsde-
finition von Bildung, die Jugendhilfe
und Schule umfasst, aufeinander be-
zieht und auch voneinander abgrenzt,
ist in hohem MaBe konsensfahig und
bietet sich an, wenn dieses weite Feld
neu vermessen und fachpolitisch ge-
staltet werden soll.

Innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe
gibt es allerdings ldngst kein ausge-
reiftes Bildungsverstindnis, das sich
einfach operationalisieren ldsst und
arbeitsfeldibergreifend tragt. Vor al-
lem im Bereich der Jugendarbeit gibt
es verschiedene Ansdtze, um Bildung
als Subjektbildung (vgl. Scherr 2004)
oder in Konzepten der ,Aneignung”
(vgl. Deinet/Reutlinger 2004) bzw. der
JAnerkennung” (vgl. Borst 2004)
theoretisch zu fassen und zu konzep-
tionalisieren. Bei allen Unterschieden
machen diese spezifischen Auspri-
gungen des Bildungsbegriffs deutlich,
dass es sich bei Bildungsprozessen um
Eigenleistungen des sich bildenden
Individuums handelt, die immer dann
stattfinden, wenn Kommunikations-
und Handlungszusammenhange Ver-
dnderungen im Individuum ausldsen.
Damit wird die Biographie des Indivi-
duums zum zentralen Fokus von Bil-
dungsverldufen, als Ausdruck der ei-
genen lLebensbeschreibung, von
Selbstreflexion sowie der Auseinan-
dersetzung mit gesellschaftlichen An-
forderungen. Uber aneignungstheore-
tische Ansitze wird zudem deutlich,
dass Bildung nicht in einem luftleeren
Raum stattfindet, sondern an konkre-
ten, historisch gewordenen und ge-
staltbaren Rdumen. Der Aneignungs-
begriff ermdglicht eine soziale Kon-
kretisierung des Bildungsbegriffs und
leitet schlieBlich den Blick auch auf
die Bedingungen des Aneignungshan-
delns mit den hier konkret vorfindba-
ren Beschrénkungen und Optionen.
Damit zeigen sich auch Schnittstellen

zu der Debatte (iber Sozialraumaorien-
tierung in der Kinder- und Jugendhil-
fe, die in besonderer Weise in der Hil-
fe zur Erziehung zu finden ist. Mit
dem Konzept der ,Anerkennung" wird
der Fokus auch auf padagogische Si-
tuationen gelegt, in denen es ganz
entscheidend darauf ankommt, das
Gegeniiber in seinem So-sein anzuer-
kennen bzw. ihm die Bedingungen
und Moglichkeiten zu schaffen, sich
anerkannt zu fiihlen, damit ldenti-
tatsbildungsprozesse erfolgen kdn-
nen. Anerkennung fungiert aber zu-
gleich als politischer Begriff, der iiber
das Moment der Selbstreflexion von
Professionellen hinaus darauf ver-
weist, dass jede Form der Selbstbe-
stimmung durch Bildung in Abhéan-
gigkeit von gesellschaftlichen Zwén-
gen steht, die es machtkritisch zu
analysieren und aufzudecken gilt (vgl.
Borst 2004, S. 269).

Ein weiteres Konzept, das sich aus so-
zialpddagogischer Perspektive auf Bil-
dung bezieht, ist das der Lebensbe-
waltigung wie es von Hans Thiersch
und Lothar Béhnisch ausgearbeitet
wurde. Bildung als Selbst- und Le-
bensbildung findet immer auch vor
dem Hintergrund der Bewaltigung
von Entwicklungsaufgaben, wider-
spriichlicher gesellschaftlicher Erwar-
tungen, von prekédren Lebensverhalt-
nissen und kritischen Lebensereignis-
sen statt. Selbstwertstabilisierende
Handlungen driicken sich dabei oft-
mals auch in Normverletzungen bis
hin zu sozial- und selbstdestruktiven
Handlungen aus. Bildung im Kontext
von Lebensbewadltigung bedeutet
durch padagogische Arrangements
soziale Handlungsfahigkeit wieder-
herzustellen, aus der heraus biogra-
phische Entwicklungs- und Bildungs-
perspektiven gewonnen werden kin-
nen (vgl. Béhnisch 2002, S. 208). Aus-
gehend vom Alltag und dem Konzept
der Alltagsorientierung braucht es so-
zialpddagogisch gestaltete Bildungs-
orte, die in ihrer Vielfaltigkeit den dif-
ferenzierten und individuellen biogra-

phischen Lebensproblemen entspre-
chen und die das alte Bildungsprinzip
von Selbstbildung ebenso aufnehmen
wie einen Beitrag zur Strukturierung
von Sozialrdumen leisten kdnnen
(Bohnisch/Schrder/Thiersch 2005,
S. 189).

Worin bestehen die Bildungslei-
stungen der Hilfe zur Erziehung?

Diese hier nur skizzenhaft dargestell-
ten Ansitze zur theoretischen und in-
haltlichen Fiillung des Bildungsbe-
griffs in der Kinder- und Jugendhilfe
lassen sich auch auf den Bereich der
Hilfe zur Erziehung tbertragen und
konkretisieren, allerdings keinesfalls
in der Absicht dieses vielfdltige Hand-
lungsfeld dem main-stream folgend
unter einem neuen Etikett zu labeln.
Vielmehr geht es darum, die Hilfe zur
Erziehung aus dem engen Verstandnis
von ,Hilfe und Kontrolle" an weiter-
gefasste sozialpddagogische Gegen-
standsbeschreibungen anschlussfahig
zu machen, die Bildung als einen Be-
standteil von Lebensbewaltigung
ebenso aufnehmen, wie die Ursachen,
die zu Hilfebedarf und sozialer Aus-
grenzung fiihren. In diesem erweiter-
ten sozialpadagogischen Versténdnis
der Hilfe zur Erziehung, das in der ak-
tuellen Bildungsdebatte scheinbar
unterlaufen wird, lassen sich dann
sehr wohl ihre Bildungsleistungen wie
ihre Bildungsaufgaben bestimmen.

1. Die Sicherung elementarer Grund-
bediirfnisse als Voraussetzung von
Subjekt-Bildung und formaler Bil-
dung

Anders als im Kindertagesstéattenbe-
reich und in der Jugendarbeit hat es
die Hilfe zur Erziehung oftmals mit
existentiellen Notlagen von jungen
Menschen und Familien zu tun. Ob in
der Heimerziehung, der Vollzeitpflege
oder in der sozialpiddagogischen Fa-
milienhilfe geht es in vielen Fallen
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nicht nur um Erziehung sondern ganz
konkret darum, elementare Grundbe-
diirfnisse wie Erndhrung, Wohnen,
Gesundheit, ein Mindestmal an Emo-
tionalitdt und hiufig auch Schutz
her- und sicherzustellen. Wie kaum in
einem anderen Feld der Jugendhilfe
wird der Zusammenhang zwischen
den gesellschaftlichen Ursachen von
Problemlagen und dem konkret er-
fahrbaren Hilfebedarf so deutlich wie
bei den Erziehungshilfen. D.h. die Ab-
sicherung elementarer Grundbeddirf-
nisse bildet eine zentrale Vorausset-
zung, damit Selbstbildungsprozesse
bei jungen Menschen und Eltern in
der Auseinandersetzung mit gesell-
schaftlichen Anforderungen und
Zwingen und der Ausgestaltung von
Selbstbestimmungsmaglichkeiten ge-
lingend gestaltet und damit auch for-
male Bildung in Schule mdglich wird.
Angesichts fortschreitender Verar-
mungs- und Exklusionsprozesse wird
diese Funktion der Hilfe zur Erziehung
weiter zunehmen. In diesem Sinne
sind die PISA-Studien aus der Per-
spektive der Hilfe zur Erziehung auch
‘als Armutsberichte zu lesen (vgl.
Hamburger 2005), die sehr deutlich
auf die Frage nach der Neugestaltung
des Verhiltnisses von 6ffentlicher und
privater Verantwortung fiir die nach-
wachsende Generation im Zusam-
menspiel von Jugendhilfe und Schule
verweisen. Damit befindet sich auch
die Hilfe zur Erziehung mitten im Dis-
kurs um soziale Zugangsgerechtigkeit
zu gesellschaftlichen Giitern wie Ar-
beit, Gesundheit und Bildung, der
mehr meint als nur die Unterstiitzung
individuellen Bewaltigungshandelns
in spezifischen sozialpddagogischen
Settings.

2. Lebensbewiltigung als Lebens-
bildung

Bei der Hilfe zur Erziehung geht es
immer auch um Hilfe zur Lebensbe-
wiltigung und Persdnlichkeitsent-
wicklung. Neben der Bearbeitung der
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Folgen sozialer Ausgrenzung flihren
héufig kritische Lebensereignisse und
belastende biographische Erfahrun-
gen (z.B. Beziehungsabbriiche, Sucht,
Gewalt, psychische Erkrankungen) zu
Hilfebedarf, der sich in mangelnder
Erziehungskompetenz, Entwicklungs-
beeintrichtigungen oder normabwei-
chenden Verhaltensstrategien aus-
driicken kann. Hilfe zur Lebensbewal-
tigung zielt auf die Gestaltung eines
gelingenden Alltags tiber vielfdltige
Formen der Hilfe, Unterstiitzung, Ent-
lastung und Beratung, die nur dann
wirksam ist, wenn sich zwischen Pro-
fessionellen und Adressatinnen ein
Co-Produktionsverhdltnis einstellt,
das jenseits von technologischen Pro-
grammen eine selbsttatige und kriti-
sche Auseinandersetzung mit der so-
zialen Wirklichkeit, mit gesellschaftli-
chen Erwartungen und mit normati-
ven Konzepten von gelingendem Le-
ben erdffnet und zu einem Zuwachs
an Handlungsautonomie fiihrt. Hilfe
zur Lebensbewdltigung zielt somit
immer auch auf Selbstbildungspro-
zesse, damit junge Menschen und El-
tern in kritischer Distanz zum Alltag
wie zu den Hilfekonzepten neue Aus-
schnitte gesellschaftlicher Wirklich-
keit und soziale Rdume sich aneignen
oder phasenspezifische Entwicklungs-
aufgaben selbstidndig meistern kén-
nen. Die Anerkennung des Gegen-
ibers mit seinen ggf. normabwei-
chenden Bewdltigungsstrategien bil-
det dabei eine zentrale Voraussetzung
fiir Identitatsbildungsprozesse. Da in-
tersubjektive Anerkennung im inter-
aktiven Austausch stattfindet, miis-
sen Professionelle wie Adressatlnnen
einen Bildungsprozess durchlaufen,
insofern sie sich auf das Unbekannte
einlassen (vgl. Borst 2004, S. 268). In-
sofern ist Bewdltigungshandeln und
Anerkennung auf Bildung angelegt
und konstitutiv fiir die Ausgestaltung
von Hilfeprozessen. Sehr eindrucks-
voll verdichten sich diese Anforderun-
gen in der Hilfeplanung (§ 36 SGB
VIII), die nicht nur als Prototyp refle-
xiver Professionalitdt gilt, bei der die

Hilfe selbst zum Thema gemacht wird,
sondern auch als Gelegenheitsstruk-
tur zur Bedeutungsgestaltung Gber
die Erfahrbarkeit vertrauensvoller Be-
ziehungen und von Selbstwirksamkeit
Arbeitsbiindnisse zwischen Professio-
nellen und Betroffenen schafft (vgl.
Moos/Miiller 2005, Schwabe 1999).

3. Vernetzung unterschiedlicher Le-
bens- und Bildungsorte

Da es sich bei den Ursachen, die zu ei-
ner Hilfe zur Erziehung fiihren, hdufig
um ein komplexes Zusammenspiel
von sozialstrukturellen und psychoso-
zialen Einflussfaktoren handelt, die
ihren Ausdruck in fehlenden Ressour-
cen und fehllaufenden Bewaltigungs-
strategien finden, zielt der Hilfepro-
zess immer auch auf Normalisierung
und Integration. Orientiert am Alltag,
lebensweltlichen Ressourcen und bio-
graphischen Erfahrungen geht es in
Hilfeprozessen um den Aufbau sozia-
ler Beziehungen und unterstiitzender,
Netzwerke im Zusammenspiel von
Gemeinwesen, Familie, peers, Jugend-
hilfe und Schule. Auch wenn dieser
weitreichende Anspruch ldngst nicht
tberall eingelgst wird, gehdrt die le-
bensweltlich ausgerichtete Verbin-
dung der unterschiedlichen Bildungs-
orte zu einem Kerngeschift der Hilfe
zur Erzichung, ohne die der Anspruch
von Normalisierung und Integration
gar nicht eingeldst werden kann. Hil-
fe- wie Bildungsprozesse sind immer
sozialrdumlich kontextualisiert, in-
dem sie je unterschiedliche Kommu-
nikations- und Erfahrungsmdglich-
keiten mit forderlichen oder hinderli-
chen Rahmenbedingungen eréffnen.
Mit dem Konzept der Sozialraumori-
entierung wird diese unterschiedliche
Qualitdt und Funktion sozialer Raume
gezielt in den Blick genommen, nicht
nur um durch Vernetzung das Zusam-
menspiel der unterschiedlichen Insti-
tutionen im Fall und im Feld besser zu
koordinieren und lebensweltliche
Ressourcen alltagsnah im Hilfepro-




zess zu integrieren, sondern auch um
die raumbezogenen Aneignungsmaog-
lichkeiten zu starken (z.B. iiber Riick-
zugs-, Begegnungs-, sozialpddagogi-
sche Riume), damit Selbstbildung,
Selbstbestimmung und Lebensbewal-
tigung maglich und aktiv gestaltet
werden kann. Ebenso wie fiir die Ju-
gendarbeit stellt sich auch fiir die Hil-
fe zur Erziehung die Frage, wie schul-
raumbezogene Konzepte aussehen
kénnen, die Bildungs- und Bewalti-
gungsansitze gleichermaBen beriick-
sichtigen.

4. Die Hilfe zur Erziehung als ,be-
wiltigungsorientiertes Schulmana-
gement” und Kompetenzvermiti-
lung

Letztlich besteht eine zentrale Aufga-
be der erzieherischen Hilfen in der Er-
offnung und (Wieder-) Herstellung
von gesellschaftlichen Teilhabechan-
cen, die zentral iiber den Zugang zu
Arbeit und formaler Qualifikation ver-
mittelt werden. Da der groBte Teil von
jungen Menschen in der Hilfe zur Er-
ziehung im schulpflichtigen Alter ist
und in der Mehrzahl der Falle auch
schulische Problemlagen Gegenstand
des Hilfeprozesses sind, zeigt sich hier
eine dichte Schnittstelle zur Schule,
an der sich auch die Kooperationspro-
bleme beider Institutionen wie unter
einem Brennglas verdichten. Gerade
bei den ,schwierigen jungen Men-
schen” gilt die Jugendhilfe aus der
Sicht der Schule noch als ,Reparatur-
betrieb" oder auch als ,Feuerwehr",
um entlang Gberkommener ordnungs-
rechtlicher und eingriffsorientierter
Vorstellungen normabweichende Ver-
haltensweisen zu sanktionieren und
zu bearbeiten. Umgekehrt macht die
Jugendbhilfe die Schule verantwortlich
fiir die Problemlagen junger Men-
schen, die erst durch die Leistungsan-
forderungen und Selektionsprozesse
der Schule entstehen. Durch wechsel-
seitige Schuld- und Verantwortungs-
zuschreibungen erweist es sich oft-

mals als schwierig, das Aufgabenpro-
fil der Hilfe zur Erziehung im schuli-
schen Kontext zwischen Indienstnah-
me und eigenstandiger Hilfe genau zu
beschreiben. Die Abgrenzungsschwie-
rigkeiten bestehen darin, deutlich zu
machen, dass es bei der Hilfe zur Er-
ziehung nicht um die Bearbeitung
schulischer Defizite geht, sondern um
die soziale Dimension maglicher Lern-
beeintrdchtigungen, die eine Teilnah-
me am Unterricht und die Auseinan-
dersetzung mit schulischen Anforde-
rungen erst ermdglichen. Fiir nicht
wenige junge Menschen werden tiber
die Hilfe zur Erziehung alternative
Lernorte vorgehalten, da eine Beschu-
lung im Regelbetrieb gar nicht mehr
in Frage kommt. Aufgrund des Bedeu-
tungsgewinns und der wachsenden
Anforderungen von Schule kommt der
Hilfe zur Erziehung zunehmend die
Aufgabe eines bewaltigungsorientier-
ten Schulmanagements zu, in dem
junge Menschen bei der Ausiibung
der Schiilerrolle unterstiitzt werden
(Maykus 2003, S. 131).

Schon Anfang der 90er Jahre hat Ul-
rich Biirger in einer Studie aufzeigen
konnen, dass Heimerziehung im Hin-
blick auf Legalbewdltigung und
Schulerfolg den Kindern und Jugend-
lichen bessere Chancen erdffnet, als
wenn sie in der Familie verblieben
waren. Bei der Heimeinweisung galt
jeder 4. Jugendliche als unbeschulbar.
Bei der Entlassung verfiigten 819%
liber einen Schulabschluss oder eine
berufliche Qualifikation (vgl. Biirger
1990). Da allenthalben nun die Wir-
kungsdebatte auf der Tagesordnung
steht und auch die Forschung zu den
Erziehungshilfen breiter geworden ist,
ware eine Re-Interpretation der vor-
liegenden Studien als Beitrag zu einer
sozialpddagogischen  Bildungsfor-
schung dringend notwendig (vgl.
Hamburger 2005). Vielleicht wiirden
sich dann auch die Chancen erhdhen,
dass die Hilfe zur Erziehung in einer
sozialpddagogisch ausgerichteten Bil-
dungsberichterstattung adaquat be-

riicksichtigt wird.

Schluss und Ausblick: Bildung -
doch ein Thema fiir die Hilfe zur Er-
ziehung?

Ob und welche Auswirkungen die ak-
tuelle Bildungsdebatte nun fir die
Kinder- und Jugendhilfe haben wird,
lasst sich derzeit nur schwer ein-
schatzen. Denkbar sind unterschiedli-
che Entwicklungsrichtungen, die von
einer stiarkeren Vereinnahmung bis
hin zu einer eigenstandigen Profilie-
rung jenseits von Schule oder gar ei-
ner komplementdren Verhaltnisbe-
stimmung mit gemeinsamen inhaltli-
chen und rdumlichen Bezugspunkten
in tragféhigen Kooperationsbeziehun-
gen reichen kinnen. Beeindruckend
ist allemal, mit welcher Vehemenz
sich die Jugendhilfe Gber Stellung-
nahmen und Erkldrungen sowie zahl-
reiche Fachpublikationen in den bil-
dungspolitischen  Diskurs einge-
mischt, positioniert und selbstkritisch
ein bislang vernachldssigtes Thema
aufgearbeitet hat. Mit dem 12. Kin-
der- und Jugendbericht wurde ein
Modell vorgelegt, dass auf der Basis
eines erweiterten Bildungsverstand-
nisses und entlang biographischer
Stationen von jungen Menschen tber
die Schule hinaus das Wechselspiel
der unterschiedlichen Bildungsorte
und damit auch die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe in den Blick
nimmt. Dabei geht es heute um mehr
als nur um die Kooperation zweier In-
stitutionen, die rechtlich, fachlich
und institutionell unterschiedlich ver-
fasst sind. Die PISA-Studien haben
deutlich gemacht, dass sich Schule
angesichts der gesellschaftlichen Vo-
raussetzungen dndern und starker als
bisher die lebensweltlichen und bio-
graphischen Bezlige in die Ausgestal-
tung von Unterricht, Lernen und
Kompetenzvermittiung berilicksichti-
gen muss.
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Die Bildungsreformdiskussion hat
aber auch Auswirkungen auf das
Selbstverstiandnis der Jugendhilfe, die
iiber Selbstbeschreibungen im Span-
nungsfeld von ,Hilfe und Kontrolle"
oder als ,soziale Dienstleistung"” be-
deutsame Aspekte iibersieht, die auch
im Kontext von Kompetenzvermitt-
lung und Bildung erfasst werden kon-
nen. Dann ist auch eine um die sozial-
padagogische Perspektive erweiterte
Bildungsberichterstattung mdglich,
die auf die sozialen Bedingungen von
Bildung und die Bildungsbedingungen
des Sozialen abhebt. Eine Ausklam-
merung der Hilfe zur Erziehung aus
der aktuellen Bildungsdebatte mit
dem Argument, es handele sich hier
um ein bildungsfernes Handlungsfeld
der Kinder und Jugendhilfe, ist dann
nicht mehr zu rechtfertigen und viel-
mehr folgenreich. Nicht nur, dass die
Kinder- und Jugendhilfe so in Arbeits-
felder vor und neben der Schule auf-
geteilt wird, sondern auch die sozial-
padagogischen Kernelemente werden
verkiirzt in den Kontext einer helfen-
den Funktionslogik im Zusammen-
hang mit Armut und abweichendem
Verhalten gestellt. Sehr wohl lassen
sich auch fiir die Hilfe zur Erziehung
Bildungsaufgaben und Leistungen be-
schreiben, die von der Absicherung
elementarer Grundbedrfnisse als Vo-
raussetzung von Selbstbildung tber
Lebensbewiltigung und -bildung bis
hin zu einem bewdltigungsorientier-
ten Schulmanagement reichen kon-
nen. In kaum einem anderen Feld der
Kinder- und Jugendhilfe wird so au-
genscheinlich, dass soziale Benach-
teiligungen und Bildungsbenachteili-
gungen eng beieinander liegen und
dass Hilfen zur Lebensbewéltigung
auch den Zugang zu formaler Qualifi-
kation und gesellschaftlicher Teilhabe
ermdglichen konnen. Dies gilt es of-
fensiv zu vertreten, ohne dass nun
dieses komplexe Handlungsfeld unter
dem noch weitgehend unbestimmten
Container-Begriff ,, Bildung” in Ganze
subsummiert wird.
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Erziehungshilfe fordert Chancen — Bildungsprozesse aus der Perspektive der Hilfe

zur Erziehung

(Referat gehalten anlisslich des Internationalen Kongresses fiir Heilpddagogik des BHP am 18. November 2005 in Ulm
LZum aktuellen Stand von Praxis, Forschung und Ausbildung” Eine volistindige Tagungsdokumentation erscheint dem-
néichst unter gleichnamigem Titel und ist tiber die Geschdftsstelle des BHP e.\., Berlin zu beziehen.)

Die zentralen Ergebnisse des
12. Kinder=- und Jugendberichts

Erkldrtes Ziel der Bundesregierung ist
die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fir das Aufwachsen von Kin-
dern und Jugendlichen, die insbeson-
dere durch Reformen in den Berei-
chen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung erreicht werden soll. Als we-
sentlich werden vor diesem Hinter-
grund der Ausbau der Kinderbetreu-
ung fiir die unter Dreijdhrigen , die
Verbesserung der Qualitat der Kinder-
tagesbetreuung, die Unterstlitzung
des Erziehungsauftrags der Eltern, die
Optimierung der Gestaltung des
Ubergangs von Kindertageseinrich-
tungen zur Schule sowie die Verbes-
serung der Angebote fiir Kinder und
Jugendliche im Schulalter erachtet.

Der seit August 2005 vorliegende
12. Kinder- und Jugendbericht be-
schreibt ,Bildung’ als einen umfassen-
den ,(...) Prozess der Entwicklung ei-
ner Personlichkeit in der Auseinan-
dersetzung mit sich und ihrer Um-
welt."(S. 23), als ,(...) Aneignung von
Welt(...)" (ebda).

Die sich vom Individuum zu erschlie-
Bende Welt wird dabei differenziert
aufgeschlisselt in

1.eine kulturelle Welt als jene Bezli-
ge, .(...) die (...) das kulturelle Erbe’,
(...) gattungsgeschichtlich-symboli-
sche Errungenschaften und Uber-
lieferungen betreffen(...)" (ebda),

2.eine materiell-dingliche Welt als
diejenigen Aspekte, ,(...) die sich auf
die duBBere Welt der Natur und der

von Menschenhand geschaffenen
Dinge, des gesellschaftlich Produ-
zierten beziehen (...)" (S. 24),

3.eine soziale Welt, die die ,(...) sozia-
le Ordnung der Gesellschaft, also
die Regeln des kommunikativen
Umgangs, der zwischenmenschli-
chen Verhéltnisse und (...) (die) po-
litische Gestaltung des Gemeinwe-
sens (...)" (ebda) umfasst und

4.eine subjektive Welt, die vor allem
jene Weltbeziige umschreibt, ,(...)
die sich auf die eigene Person, so-
wohl auf die eigene ,Innenwelt' als
auch auf die eigenen Kdrperwelten'
beziehen." (ebda).

Das Aneignen dieser Welten wird da-
bei verstanden als Auf- und Ausbau
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entsprechender kultureller, instru-
menteller, sozialer und personaler
Kompetenzen.

Die kulturellen Kompetenzen betref-
fen demzufolge die Fahigkeit, sich
.(...) die Welt mittels Sprache sinnhaft
zu erschlieBen, zu deuten, zu verste-
hen (und) sich in ihr zu bewegen (...)"
(ebda).

Instrumentelle Kompetenzen besitzt
derjenige, der in der Lage ist, ,(..) die
naturwissenschaftlich erschlossene
Welt der Natur und der Materie sowie
die technisch hergestellte Welt der
Waren, Produkte und Werkzeuge in
ihren inneren Zusammenhadngen zu
erkldren, mit ihnen umzugehen und
sich in der duBeren Welt der Natur
und der stofflichen Dinge zu bewegen
(..)" (ebda).

Soziale Kompetenzen meinen ,(...) im
Sinne einer intersubjektiv-kommuni-
kativen Fihigkeit, die soziale AuBen-
welt wahrzunehmen, sich mit ande-
ren handelnd auseinander zu setzen
(..), an der sozialen Welt teilzuhaben
sowie an der Gestaltung des Gemein-
wesens mitzuwirken (...)" (ebda).

Last not least betreffen die persona-
len Kompetenzen die Fihigkeit, ,(...)
sich als Person einzubringen, mit sich
und seiner mentalen und emotionalen
Innenwelt umzugehen, sich selbst als
Eigenheit wahrzunehmen und mit der
eigenen Korperlichkeit, Emotionalitat
und (der) Gedanken- sowie Gefiihls-
welt klarzukommen" (ebda).

Erkennend, dass Bildung als Aneignen
von Welt nicht erst mit dem Eintritt in
die Schule beginnt, stellt die Bundes-
regierung die Bildungspolitik unter
das Motto ,Bildung von Anfang an”
und - das ist zumindest in der politi-
schen Diskussion (West-)Deutsch-
lands neu - riickt die Bedeutung der
Frihforderung fiir Bildungsprozesse
deutlich in das Blickfeld.
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Aufgeschreckt durch das schlechte
Abschneiden deutscher Schiilerinnen
und Schiiler im internationalen Ver-
gleich der PISA-Studie, wachgeriittelt
auch durch die stetig steigende Zahl
Jugendlicher ohne Ausbildungsab-
schluss und sich anschlieBender Er-
werbslosigkeit, alarmiert durch die
Stagnation der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Deutschlands sowie durch
die kontinuierlich zunehmende An-
zahl ,auffillig werdender” Kinder, Ju-
gendlicher und Familien, durch ein
wahrnehmbar wachsendes Gewaltpo-
tential sowie durch die damit einher-
gehende Kostenexplosion im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe ist der
Reformbedarf des deutschen Bil-
dungssystems nicht (Idnger) zu iiber-
sehen. Das am 01.01.2005 in Kraft
getretene ,Tagesbetreuungsausbau-
gesetz" (TAG), der Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz sowie das
Jnvestitionsprogramm Zukunft Bil-
dung und Betreuung” (IZBB) zum
Ausbau von Ganztagsschulen ent-
sprechen dem Anliegen der Bundesre-
gierung, die Betreuung, Bildung und
Erziehung von jungen Menschen aus
einer Reihe von familien-, arbeits-
markt- und sozialpolitischen Interes-
sen sowie bildungspolitischen Erwa-
gungen heraus nicht ausschlieBlich
den Eltern und der Schule zu tiberlas-
sen.

Gleichzeitig wird nunmehr auf politi-
scher Ebene die Notwendigkeit gese-
hen, Bildungsprozesse verdnderten
gesellschaftlichen und familidren
Rahmenbedingungen  anzupassen.
Man besinnt sich in der aktuellen Bil-
dungsdebatte darauf, die bundesre-
publikanische Nachkriegskonstellati-
on der geschlechtsspezifisch organi-
sierten Familie mit dem berufstatigen
Vater als Alleinerndhrer und einer sich
um Haushalt und Kinder sorgenden
Mutter auf der einen Seite und der
dieses Konstrukt ergdnzenden Halb-
tagsschule auf der anderen Seite, zu
verlassen. Die Kommission des 12. KJB
verweist in diesem Zusammenhang

darauf, dass sich die Politik nunmehr
von der ,(...) stillschweigende(n) An-
nahme einer allseits zeitlich belastba-
ren, umfassend verldsslichen und all-
tagskompetenten Familie (...)" (S. 18)
zu verabschieden scheint. Und dass in
.(...) Anbetracht dieser Ausgangslage
(..) gegenwirtig in Politik und Offent-
lichkeit die Ganztagsschule als die
beste Antwort auf die Bildungs- und
Betreuungsdefizite der deutschen
Halbtagsschule betrachtet (...)" (ebda)
werden kdonne.

Eines der wesentlichen Ergebnisse der
Kommission ist folgende Erkenntnis:
.Die optionale Vielfalt der Erfah-
rungswelten und Bildungsmdglichkei-
ten steht jedoch nicht allen Kindern
und Jugendlichen gleichermafen of-
fen und bietet nicht allen die gleichen
Chancen zur Lebensplanung und Zu-
kunftsgestaltung. Méglichkeiten zur
sozialen und gesellschaftlichen Teil-
habe sowie fiir Aneignungs- und
Lernprozesse differieren nach sozialer
und ethnischer Herkunft, nach Ge-
schlecht und Region” (S. 21).

In diesem Sinne erhdhen folgende
Faktoren das Risiko einer nicht opti-
malen Teilhabe an Bildungsprozessen:

o Armut, vor allem anzutreffen bei
Kindern von Alleinerziehenden so-
wie in Migrantenfamilien,

e Midchen- und Frausein,

e Aufwachsen in Stadtvierteln mit ei-
ner relativ homogenen Bevolke-
rungszusammensetzung aus niedri-
gen sozialen Schichten, Aufwach-
sen in lindlichen Gebieten mit
mangelnden Betreuungs-, Bil-
dungs- und Erziehungsangeboten
sowie das Aufwachsen in struktu-
rell benachteiligten Gebieten mit
einem mangelnden Arbeitsmarkt-
angebot (vgl. S. 21ff),

e Behinderung (vgl. S. 27),

e Eltern mit psychischen Beeintrdch-
tigungen (vgl. ebda).

Hervorgehoben wird in diesem Kon-
text von der Kommission die deutlich



erkennbare ,Armuts-Bildungs-Spira-
le" (S. 21). Es besteht demzufolge ein
enger Zusammenhang zwischen der
(benachteiligten) 6konomischen Le-
benslage von Familien, dem Bildungs-
niveau der Eltern und der Teilhabe der
Kinder dieser Familien an Bildungs-
prozessen. Diese Zusammenhange
sind seit Jahrzehnten bekannt. Dem-
entsprechend verwundert auch nicht,
dass auch aus dem am 03.11.05 in
Berlin vorgestellten zweiten PISA-
Bundesldnder-Vergleich hervorgeht,
dass die soziale Herkunft in Deutsch-
land immer starker iiber den Schuler-
folg eines Kindes entscheidet. Nach
Informationen der Deutschen Presse-
Agentur hat selbst bei gleichem Wis-
sensstand und Lernvermdgen ein
15jdhriger Schiiler aus einem verma-
genden Elternhaus eine viermal so
groBe Chance, ein Gymnasium zu be-
suchen und das Abitur zu erlangen,
wie ein Gleichaltriger aus drmeren fa-
milidren Verhdltnissen. Insgesamt ist
der Wissensvorsprung der 15jahrigen
Kinder von Akademikerlnnen und
Fihrungskraften laut der neuen PISA-
Untersuchung im Vergleich zum ers-
ten Test aus dem Jahr 2000 sogar
noch einmal deutlich gewachsen. In
Mathematik und in den Naturwissen-
schaften sind diese Schiilerinnen und
Schiiler ihren Altersgenossen um
mehr als zwei Schuljahre voraus (vgl.
Frankfurter Allgemeine Zeitung w.
31.10.2005). Wer immer Zugang zum
Wissen hat, wer auf die geistige und
wirtschaftliche Unterstiitzung seiner
Eltern zéhlen darf, wer sich Ruhe zum
Lernen nehmen kann, hat die besten
Voraussetzungen fiir einen guten
Schulabschluss. Méddchen und Jungen
in schwierigen sozialen Lebenslagen
haben zumeist handfeste Probleme
als da wéren eine oft bildungsferne
Erziehung, finanzielle Sorgen in der
Familie, beengte Wohnverhaltnisse,
oftmals fehlt der eigene Schreibtisch,
an dem die Schularbeiten in Ruhe er-
ledigt werden kénnen. Kinder von Mi-
grantlnnen hadern zudem haufig mit
der Sprache und oftmals auch mit

lernfremden Traditionen ihrer Eltern.

Lebenslagen, Kapital und Bildungs-
chancen

Bevor ich nun auf die Bildung in der
Hilfe zur Erziehung eingehe, mdchte
ich an dieser Stelle auf das Bourdieu-
sche Modell des sozialen Raums (vgl.
Bourdieu 1979 / ders. 1985) eingehen.
Verdeutlicht werden soll dabei, dass
der kindliche Sozialisationsprozess ein
milieuspezifischer Sozialisationspro-
zess ist, dass die familidre Lebenslage
die Lebenschancen von Kindern de-
terminiert, und somit soziale Un-
gleichheiten, verstanden als die ,(...)
mehr oder minder vorteilhaften Le-
bens- und Handlungschancen, die
Menschen durch gesellschaftlich her-
vorgebrachte Lebensbedingungen (...)"
(Hradil 1983, S. 101) vorgegeben sind,
reproduziert werden.

Sozialisation ist vor diesem Hinter-
grund zu verstehen als ein komplexer
Vergesellschaftungsprozess der/des
Einzelnen, als ein Prozess, in dem das
Individuum in Interaktion mit seiner
sozialen Umwelt mit den in der jewei-
ligen Gesellschaft geltenden Normen,
Werten, Uberzeugungen, Rollener-
wartungen usw. konfrontiert wird und
diese internalisiert. Im Zuge dessen
entwickelt sich ein persdnliches Re-
servoir von Denk-, Fithl- und Verhal-
tensdispositionen, welches den indi-
viduellen Habitus (vgl. Bourdieu
1997) ausmacht. Kern dieser Definiti-
on ist der Gedanke, ,[...) dass sich die
Personlichkeit des Menschen in keiner
ihrer Dimensionen und in keiner Pha-
se ihrer Genese gesellschaftsfrei he-
rausbildet (..)" (Steinkamp 1980,
S. 253).

In diesem Zusammenhang stellt sich
die Frage nach den Sozialisationsin-
stanzen, zu denen der Mensch in Kon-
takt steht, und die ihm die habitus-
konstituierenden Einstellungen ver-
mitteln. Sie ldsst sich dahingehend

beantworten, dass es die Familie ist,
der in diesem Prozess primidre Bedeu-
tung zukommt. Dieses ist darin be-
griindet, dass es in der Regei die El-
tern sind, zu denen das Kind in seiner
ersten Lebensphase den intensivsten
Kontakt hat, und die sich um die Be-
friedigung seiner physischen und psy-
chischen Bediirfnisse kiimmern. In-
dem das Kind in der Familie auf-
wéchst, nimmt es an vielfdltigen
Handlungs- und Kommunikationspro-
zessen teil, erlebt Menschen in ver-
schiedenen Rollen, wird in bestimm-
ten Fahigkeiten und Verhaltensweisen
unterwiesen und gefordert. Es erfahrt
von unterschiedlichen Meinungen,
Normen und Werten und lernt - ganz
im Sinne des Habitus der Eltern - wel-
che von diesen als richtig zu erachten
sind, welche es abzulehnen gilt, und
wie das Leben gemiB der fiir wichtig
und achtenswert bewerteten Haltun-
gen zu gestalten ist. Der Habitus der
Eltern wiederum ist an deren Position
in der Gesellschaft, an die Zugehdrig-
keit zu einem bestimmten Milieu, ge-
bunden. Ein Milieu soll im Sinne
Bourdieus (vgl. Bourdieu 1997) als ei-
ne Gruppe von Menschen verstanden
werden, deren Lebenslagen sich in
dem Besitz von und somit den Zu-
gangsmaglichkeiten zu den statusre-
levanten Kapitalien gleichen. Bour-
dieu differenziert diese Kapitalien wie
folgt:

* Als dkonomisches Kapital kenn-
zeichnet er materielle Besitzstédnde,
die ,(...) unmittelbar und direkt in
Geld konvertierbar (...)" (ders. 1983,
S. 185) sind, wie etwa Immobilien
und Aktien, oder die in Form von
Bargeld bzw. Sparguthaben vorlie-
gen.

e Kulturelles Kapital umfasst sowohl
Bildung, den schulischen Abschluss
bzw. akademischen Titel und den
Besitz von kulturellen Giitern, wie
zum Beispiel von Blichern oder Ge-
milden (vgl. ders. ebda, S. 185 ff).

» Das soziale Kapital ist die ,[(...) Ge-
samtheit der aktuellen und poten-
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tiellen Ressourcen, die mit dem Be-
sitz eines dauerhaften Netzes von
mehr oder weniger institutionali-
sierten Beziehungen gegenseitigen
Kennens und Anerkennens verbun-
den sind (...)" (ders. ebda, S. 190).
Mit anderen Worten: Soziales Kapi-
tal meint die Zugangsmdglichkeiten
zu Macht, Vorteilen und Profiten,
die sich aus der Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten Gruppe ergeben.

Die Existenz jedes dieser Kapitalien,
die deshalb als statusrelevant be-
zeichnet werden sollen, weil sie dem
Menschen seinefihre Stellung im ge-
sellschaftlichen Milieugefiige, im so-
zialen Raum, zuweisen, bedingt und
erginzt sich gegenseitig. [hr Besitz
und die Merkmale Geschlecht, Alter
und Ethnie, entscheiden Gber die Le-
benslage der/des Einzelnen.

Ubertragen auf die Primarsozialisati-
on von Kindern bedeutet dies, dass
Kinder in der familidren Interaktion
eine milieuspezifische Lebenslage er-
fahren. Der Habitus der Eltern, der
sich als Ausdruck der Lebenslage in
Verhaltensweisen, Wertvorstellungen,
Interessen etc. manifestiert, reprodu-
ziert sich im bewussten und unbe-
wussten elterlichen Erziehungsver-
halten auf die Kinder. Kinder aus allen
sozialen Milieus werden ,(...) auf die-
jenigen kognitiven und sozialen Kom-
petenzen hin vorbereitet, die zum Le-
ben in der subkulturellen Familien-
welt notwendig sind. Mit dem Vor-
gang des Aufwachsens erlernen die
Kinder die adaptiven Kompetenzen
fir das ,Uberleben’ in ihrer Subkultur.
Die spezifischen Lebensbedingungen
jeder Bevdlkerungsgruppe erfordern
und stimulieren diejenigen Verhal-
tensweisen, die auf die jeweilige Sub-
kultur hinorientieren(...)", (Hurrel-
mann 1985, S. 56).

Kinder erfahren die familidre Lebens-
lage in Form der Ausstattung mit ma-
teriellen Giitern, die ihre Wohn-, Er-
nahrungs- und Bekleidungssituation,
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die Méglichkeiten des Spielens, der
Freizeitgestaltung und der Bediirfnis-
befriedigung insgesamt determinie-
ren. Das Vorhandensein des kulturel-
len Kapitals konkretisiert sich fiir sie
beispielsweise in der Ausstattung mit
Biichern, Malutensilien, aber auch in
hiuslichen Sprachgewohnheiten, im
Interesse ihrer Eltern am Besuch eines
bestimmten Schultyps, in der Qualitat
und Quantitidt der Férderung bzw.
Unterstiitzung bei Lern- und Schul-
schwierigkeiten oder auch in Muse-
ums-, Theater- und Ausstellungsbe-
suchen mit der Familie. AusmaB und
Qualitit des sozialen Kapitals erleben
die Kinder zum Beispiel dann, wenn
kurz vor Schul- oder Ausbildungsab-
schluss die Suche nach einem Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatz aktuell wird
und sich die Frage stellt, ob Eltern,
Freunde oder Bekannte der Familie
inre Beziehungen zu potentiellen Ar-
beitgebern geltend machen kénnen.
Zudem bedingt die Zugehorigkeit zu
einem bestimmten Milieu den Grad
des Ansehens, das ein Mensch im
Kontakt mit Angehdrigen gleicher
oder anderer Milieus genieBt. Fiir Kin-
der und Jugendliche kann dieses be-
deuten, dass sie in gesellschaftlichen
Zusammenhangen als vollwertig ak-
zeptiert oder als minderwertig stig-
matisiert und ausgegrenzt werden.

Diese wenigen Beispiele fiir kindliche
Erfahrungsfelder der familidren Le-
benslage dirften ausreichen, um zu
veranschaulichen, dass die mit einem
unterschiedlichen MaB an Kapitalien
ausgestatteten Herkunftsmilieus flr
Kinder mit ungleichen Startchancen
verbunden sind. Insofern scheint die
Behauptung gerechtfertigt, dass die
Lebenslage ,(...) Uber die familiale So-
zialisation des Individuums gleichsam
von einer Generation in die néchste
transportiert (wird), und zwar beson-
ders in dem MaBe, wie die Sozialisati-
on die Entwicklung von Fahigkeiten
und Verhaltensweisen behindert, die
fiir den auBerfamilialen Statuserwerb,
insbesondere durch weiterfiihrende

Bildung und Schulerfolg, notwendig
sind (..)", (Liidtke 1979, S. 137).

Auch wenn es gegenwartig nicht
mehr gerechtfertigt ist, die bundesre-
publikanische Gesellschaft im tradi-
tionellen Sinne der Klassentheorien in
starre GroBgruppen von Menschen
einzuteilen, die tiber mehr oder weni-
ger dkonomisches Kapital verfligen
und sich in einer entsprechend guten
oder schlechten Lebenslage befinden,
hat sich an der Tatsache der Existenz
statusschwacher und statusstarker
Milieus nichts gedndert. Obwohl die
Strukturverdnderungen in Deutsch-
land insgesamt zu einem héheren Le-
bensstandard und Bildungsniveau ge-
fiihrt haben, sind die Relationen zwi-
schen den Milieus gleich geblieben.
Selbst dann, wenn Kinder aus status-
schwachen Milieus liber einen hohen
Schulabschluss verfiigen, eroffnen
sich ihnen damit nicht die gleichen
Chancen wie den Kindern statusstar-
kerer Milieus. Ulrich Beck spricht in
diesem Zusammenhang treffend von
einem ,Fahrstuhl-Effekt’: ,Dieser
[Fahrstuhl-Effekt’ nach unten verleiht
(..) alten, ,standischen' Auswahlkrite-
rien eine neue Bedeutung. Der Ab-
schluss alleine reicht nicht mehr hin;
hinzukommen missen Auftreten’,
.Beziehungen', Sprachfahigkeit’, ,Lo-
yalitat' - also extrafunktionale Hin-
tergrundkriterien einer Zugehdrigkeit
zu ,sozialen Kreisen', die durch die
Bildungsexpansion gerade liberwun-
den werden sollte (...)", (Beck 1988, S.
139). Die Kimpfe um Schulabschliis-
se, gesellschaftliches Prestige und
Macht auf der einen Seite und gegen
die Inflation des persdnlichen Titels
(vgl. Bourdieu 1997, S. 242) und an-
derer ererbter und vermehrter Kapita-
lien und somit des sozialen Abstiegs
auf der anderen Seite, werden im Zu-
ge heutiger Individualisierungspro-
zesse und zunehmender Pluralisie-
rung verdeckter, jedoch schérfer aus-
getragen denn je zuvor.



Bildung in der Hilfe zur Erziehung
und die Anforderungen an padago-
gische Fachkrifte

Zu den Verliererinnen und Verlierern
des Ringens um Wohlstand und Privi-
legien zdhlen zumeist auch die Fami-
lien, Kinder und Jugendlichen, die An-
gebote der Hilfe zur Erziehung wahr-
nehmen. Aus Zielgruppenanalysen die
Hilfe zur Erziehung betreffend ist be-
kannt, dass die Adressatlnnen zumeist
aus Familien mit geringem 8konomi-
schen Kapital, verbunden mit Wohn-
raumproblemen, Uberschuldung und
hohen psychischen Belastungen, die
sich hdufig in Sucht- oder Gewaltver-
halten entladen, kommen. Deutlich
iiberreprisentiert sind Alleinerziehen-
de und kinderreiche Familien. Uber-
durchschnittlich hiufig verfiigen die
Empfingerinnen und Empfénger der
Hilfe zur Erziehung diber Trennungs-
und Scheidungserfahrungen sowie
psychische Erkrankungen (vgl.: Dari-
us/Miiller 2005).

GemiB § 1 Abs. 1 SGB VIII Jeder jun-
ge Mensch hat ein Recht auf Forde-
rung seiner Entwicklung und auf Er-
ziehung zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit.” wird Hilfe zur Erziehung
dann gewihrt, wenn eine dem Wohl
des jungen Menschen entsprechende
Erziechung nicht gewédhrleistet ist
und/oder Angebote der Hilfe zur Er-
ziehung geeignet und notwendig
sind, ihn in seiner individuellen und
sozialen Entwicklung zu férdern, Be-
nachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen, Erziehungsberechtigte zu
beraten und zu unterstiitzen sowie
positive Lebensbedingungen und eine
kinder- und familienfreundliche Um-
welt zu schaffen (vgl. §1 SGB VIII).

Die Ziele tffentlicher Erziehung, als
da wiren Autonomie, verstanden im
Sinne einer Miindigkeit sich frei ent-
scheiden zu kénnen aber auch ent-
scheiden zu missen, und Solidaritat
kinnen gleichsam als jedem Bil-

dungsansinnen immanentes Anliegen
begriffen werden. Gleichwoh! wird
Bildung in der 6ffentlichen Diskussion
nur selten mit Erziehungshilfe in Ver-
bindung gebracht.

Der AFET - Bundesverband fiir Erzie-
hungshilfe weist in seiner Stellung-
nahme zum Thema Bildung darauf
hin, dass Bildungsarbeit in der Hilfe
zur Erziehung als Forderung der Per-
sonlichkeit selbstverstandlich statt-
findet ohne jedoch zumeist explizit
als solche benannt zu werden (vgl.
AFET 2002, S. 3). Dr. Doris Scheele re-
siimiert: ,Alle Aktivitdten im Bereich
Hilfe zur Erziehung lassen sich m.E.
hinsichtlich der in ihnen enthaltenen
Bildungsgehalte aufgliedern in: Er-
werb von Wissen, Erwerb von Fahig-
keiten, Gestaltung sozialer Beziehun-
gen/Bildung auf der emotionalen
Ebene”, (Scheele 2005, S. 226). Diese
Bewertung lasst sich meines Erach-
tens wiederum gut erkldren an einem
Beispiel, anhand dessen in einer
AFET-Arbeitsgruppe zum Thema Bil-
dung der Bildungsgehalt eines typi-
schen Freizeitangebots einer Einrich-
tung der Erziehungshilfe aufgezeigt
wurde. Auf die Frage ,Was macht ein
Angebot zum Bildungsangebot?"
wurde am Beispiel des FuBballspie-
lens aufgezeigt, welche Bildungsleis-
tungen dafir mit dem jungen Men-
schen und welche damit fiir die pada-
gogische Fachkraft verbunden sind.
So werden als Bildungsleistungen des
jungen Menschen genannt:

e Forderung der Identitdtsbildung,

= Erwerb von Regelwissen,

= Erwerb sozialer Kompetenz (Ent-
wicklung von Riicksichtnahme/Ler-
nen, sich in Prozesse einzufligen),

» Erwerb von Durchsetzungsvermo-
gen,

= Sensomotorische Forderung,

= \erbesserung der eigenen Leistung
(Erhéhung der Ausdauerleistung/
Entwicklung von Ehrgeiz/Erhdhung
der Frustrationstoleranz/Umgang
mit Enttduschungen),

= Entwicklung von (Spiel-)Strategien,
= Abgleich/Vergleich von Selbstwahr-
nehmung und Fremdwahrnehmung,

Als Bildungsleistungen der pddagogi-
schen Fachkraft wurden u.a. gesam-
melt;

= Pidagogische Planung zielgerichte-
ter Angebote unter der Leitfrage:
Wann und fir wen ist FuBball als
Bildungsanreiz die richtige Aktivi-
tét?,

s Strukturierung des Trainings,

e Erméglichen von Erfolgserlebnis-
sen,

e Sicherstellen der Reflexions- bzw.
Auswertungsebene (z.B. hinsicht-
lich der Ubertragung der sportli-
chen Situation auf den Alltag),

e Wahrnehmen dessen, was fiir den
jungen Menschen wichtig ist,

(vgl. Stanulla 2005, S. 220 f).

Ziel der Bildungsarbeit in der Hilfe zur
Erziehung ist im Sinne des Humboldt-
schen Bildungsbegriffes die Schaf-
fung von Beziehungen und Raumen,
die eine bildungsférdernde Atmo-
sphdre ermdglichen, so dass die je-
dem Kind und Jugendlichen eigen-
tiimliche Neugier, sich bis dato frem-
de Welten anzueignen, entdeckt, ge-
weckt oder (wieder-)belebt werden
kann. Damit Kinder, Jugendliche und
Familien, gerade in oder aus schwieri-
gen Lebenslagen, sich jedoch darauf
einlassen kdnnen, sich verlockenden
Zugingen zu neuen Erfahrungen und
damit fremden Welten zu 6ffnen, sind
bestimmte Voraussetzungen erforder-
lich, die im Folgenden erlautert wer-
den sollen.

Als erste Voraussetzung ist zu nen-
nen: Das ,Sich-Bewusstwerden" der
padagogischen Fachkraft liber die er-
lernten individuellen Deutungs- und
Handlungsmuster der Adressatinnen
von Leistungen der Erziehungshilfe:
Jeder Mensch macht vom ersten Tag
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seines Lebens an individuelle Erfah-
rungen und ist ebenso von Anfang an
darauf angewiesen, Strategien zu
entwickeln, um sich in der Welt der
Dinge und der Beziehungen zurecht-
zufinden. Er sucht sich Erklarungen,
wie etwas zusammenhédngt und wel-
che Handlungen in der jeweiligen Si-
tuation am erfolgversprechensten
scheinen. Kinder und Jugendliche, die
Angebote der Hilfe zur Erziehung in
Anspruch nehmen, sind héufig in ei-
ner Welt aufgewachsen, in der sie mit
irritierenden, unkalkulierbaren, desin-
teressierten, abweisenden, feindli-
chen und/oder gefihrlichen Situatio-
nen und Verhaltensweisen konfron-
tiert wurden und deren Familien sich
in schwierigen Lebenslagen befanden
oder noch befinden. Zum (Uber-)Le-
ben in diesen Situationen mussten sie
bestimmte Verhaltensweisen entwi-
ckeln, die sie in spateren Lebenssitua-
tionen und Lebenslagen veranlassen,
Welten genauso zu deuten und in der
gleichen Weise zu handeln, wie es
den alten Handlungsmustern ent-
~ spricht. Sich der Notwendigkeit dieser
Handlungsmuster von Menschen zum
(Uber-)Leben in friiheren Lebenssi-
tuationen bewusst zu werden, ist
nicht nur in therapeutischen Zusam-
menhingen erforderlich, es ist gleich-
sam im pidagogischen Alltag und in
der Auseinandersetzung mit Kindern
und Jugendlichen Voraussetzung da-
fiir zu verstehen, warum ein junger
Mensch sich so verhdlt, wie er sich
verhilt. Prof. Christian Schrapper for-
dert in diesem Zusammenhang von
piddagogischen Fachkraften einen
Perspektivwechsel, der den Versuch
meint, die Sicht der Kinder und Ju-
gendlichen hinsichtlich dessen einzu-
nehmen, was diesem einzelnen Kind
oder Jugendlichen aufgrund der per-
sonlichen  Erfahrungen  niitzlich
scheint, weil es bisher geholfen hat,
sich in der personlichen Lebenslage
das (Uber-)Leben zu sichern (vgl.
Schrapper 2005, S. 64f). Weiter fiihrt
er aus: ,Der geforderte Perspektiven-
wechsel konfrontiert uns 6ffentliche
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Erzieherinnen und Erzieher oft
schmerzhaft mit den Verstrickungen
der Kinder in Biographie, Herkunft
und Milieu. Aber ohne den konse-
quenten Versuch, durch die Augen der
Kinder auf unsere Anstrengungen zu
schauen, kdnnen weder die positiven
Leistungen noch die belastenden Zu-
mutungen dffentlicher Hilfeangebote
sichtbar werden. Allerdings muss die-
se Perspektiviibernahme als eine ,Als-
ob-Vorstellung' bewusst bleiben, da-
mit sie nicht mit der eigenen profes-
sionellen Perspektive verwechselt
wird", (ders. ebda, S. 65). Als padago-
gische Fachkraft muss mir im Interes-
se der Bildung folglich bewusst sein,
welche negativen und positiven (Bil-
dungs-)Erfahrungen die jungen Men-
schen und ihre Familien bereits ge-
macht haben, um sie dann mit neuen
Erfahrungen und Strategien zur An-
eignung von Welten zu konfrontieren
und neue Bewiltigungs- und Uberle-
bensmechanismen zu ermdglichen.
Gleichzeitig bendtige ich als pddago-
gische Fachkraft eine Vorstellung da-
von, wie ein Mensch in unserer Ge-
sellschaft aufwachsen sollte und wel-
che Kompetenzen, welche Hand-
lungsoptionen er fiir die Bewaltigung
seiner jeweiligen Lebenslage bendtigt.
Nur mit diesem Bewusstsein wird es
mir méglich sein, Kinder tber verlo-
ckende Angebote zu ermutigen und
zu maotivieren, sich auf neue Erfah-
rungen und perspektivisch neue Wel-
ten einzulassen.

Die zweite Voraussetzung fir Bil-
dungsprozesse im eben ausgefiihrten
Sinne ist in den Angeboten der Hilfe
zur Erziehung die Klidrung existenziel-
ler Notsituationen und die Beseiti-
gung existenzbedrohender Lebensla-
gen.

Dazu kann der Schutz, beispielsweise
vor weiteren Gewalterfahrungen, oder
das Abwenden einer drohenden Ob-
dachlosigkeit durch das Bereitstellen
einer neuen Wohnsituation ebenso
gehoren wie die Beantragung offent-

licher Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder die Wahrneh-
mung von Rechtsanspriichen. Voraus-
setzung dafiir, dass Erziehungs- und
Bildungsprozesse greifen kdnnen, ist,
dass bestimmte menschliche Grund-
bediirfnisse nach physischer und psy-
chischer Unversehrtheit und Gesund-
heit, nach ausreichender Erndhrung
und einer angemessenen Wohnsitua-
tion erflillt sind.

Erforderlich dafiir, bei einem Men-
schen die Neugier auf neue Lebens-
welten zu wecken, ist mithin die Be-
arbeitung kritischer und belastender
biographischer Erfahrungen. Solange
beispielsweise traumatisierende Er-
fahrungen wie Vernachldssigung,
physische, psychische oder sexuelle
Gewalt, Beziehungsabbriiche oder
auch das Erleben elterlicher Suchter-
krankungen oder psychischer Erkran-
kungen im Vordergrund meines tdgli-
chen Daseins stehen, bin ich viel zu
sehr damit beschiftigt, ,mich irgend-
wie mit meinen Gefiihlen und Gedari-
ken iiber Wasser zu halten”, als dass
ich mich auf neue Welten einlassen
konnte.

Fiir das Annehmenkdnnen von Bil-
dungsangeboten im Sinne einer Eroff-
nung oder (Wieder-JHerstellung von
Chancen der gesellschaftlichen Teilha-
be ist weiterhin erforderlich, dass der
Mensch Vertrauen entwickeln kann
und Vertrauen erfahrt. Niklas Luh-
mann fiihrt aus: ,Vertrauen im weites-
ten Sinne eines Zutrauens zu eigenen
Erwartungen ist ein elementarer Tat-
bestand des sozialen Lebens. Der
Mensch hat zwar in vielen Situationen
die Wahl, ob er in bestimmten Hin-
sichten Vertrauen schenken will oder
nicht. Ohne jegliches Vertrauen aber
kénnte er morgens sein Bett nicht ver-
lassen. Unbestimmte Angst, lahmen-
des Entsetzen befielen ihn. Nicht ein-
mal ein bestimmtes Misstrauen kénn-
te er formulieren und zur Grundlage
defensiver Vorkehrungen machen;
denn das wiirde voraussetzen, dass er



in anderer Hinsicht vertraut. Alles wa-
re mdglich. Solch eine unvermittelte
Konfrontierung mit der duBersten
Komplexitdt der Welt halt kein
Mensch aus"”, (Luhmann 2000, S. 1).
Der Mensch entwickelt Vertrauen
tiber zwischenmenschliche Beziehun-
gen. Je nachdem, welche Erfahrungen
er im Kontakt mit seiner sozialen Um-
welt macht, kann er sich zu einem
selbstbewussten, miindigen, von be-
drohlichen Angsten freien Menschen
oder zu einer unsicheren, dngstlichen
Persénlichkeit entwickeln, die sich ih-
rer Ressourcen und Kompetenzen
nicht bewusst ist.

Nicht zuletzt aus den Forschungser-
kenntnissen der Neurobiologie (vgl.
Bauer 2004/ ders. 2005) ist bekannt,
dass zuverldssige, dauerhafte zwi-
schenmenschliche Beziehungen, ver-
bunden mit einem Klima gegenseiti-
ger Anerkennung und Achtung, die
Voraussetzung dafiir sind, sich offen,
motiviert und aktiv der Welt zuzu-
wenden und sich zu trauen, sich auf
neue Erfahrungen und die Aneignung
neuer Welten einzulassen.
Neurobiologischen Untersuchungen
zufolge bestehen die menschlichen
Gene nicht nur aus ihrem fest vererb-
ten, sondern auch aus einem durch
zwischenmenschliche Erfahrungen
verdnderbaren Teil. Bereits Sduglinge
reagieren den Forschungsergebnissen
zufolge auf das lange Entziehen ihrer
Bezugsperson mit einer massiven
Ausschiittung von Stresshormonen,
welche wiederum zu ldnger andau-
ernden Verdnderungen an den soge-
nannten Stressgenen flhrt. Gleichzei-
tig reagiert das menschliche Gehirn
auf die Erfahrung von Liebe, Gebor-
genheit und Unterstiitzung, wie wir
sie in der Kindheit von unseren Be-
zugspersonen erfahren (kénnen), mit
der  Ausschiittung  sogenannter
Gliicksharmone. Diese kdrpereigenen
.Belohnungssysteme” sind nach neu-
robiologischen Erkenntnissen die
Grundlage fiir jedwede Motivation.
Wesentlich ist fiir uns an dieser Stelle

das Wissen darum, dass Kinder, Ju-
gendliche und Familien in Angeboten
der Hilfe zur Erziehung oftmals in ih-
rer Vergangenheit keine dauerhaften,
zuverldssigen Beziehungen erlebt ha-
ben, sondern die Erfahrungen hin-
sichtlich der zwischenmenschlichen
Beziehungen sich auf Beziehungsab-
briiche, Gefiihle des Ungeliebtseins,
der Angst, der Erfahrungen von Miss-
achtung, Vernachldssigung oder von
Gewalt reduzieren. Gleichsam wichtig
ist flir pddagogische Fachkrafte je-
doch auch das Wissen um die neuro-
biologischen Erkenntnisse, dass Gene
sich kontinuierlich aufgrund der in
zwischenmenschlichen Beziehungen
gewonnenen Erfahrungen verdndern.
Folglich bietet sich im piddagogischen
Alltag der Erziehungshilfe auch nach
schwerwiegenden personlichen Be-
ziehungen immer die Maglichkeit,
tiber dauerhafte, zuverldssige und von
gegenseitiger Achtung geprdgte Be-
ziehungen die psychische und physi-
sche Gesundheit der Adressatinnen
der Hilfe zur Erziehung im Sinne eines
Gesundens zu beeinflussen. Derartige
Beziehungen sind nicht nur die Vo-
raussetzung fiir die Eréffnung neuer
Welten, sie stellen zugleich bereits
neue Erfahrungen fiir die Kinder und
Jugendlichen dar, sind somit ,eine
neue Welt"

Eine weitere Voraussetzung der Teil-
habe an Bildung von Kindern und Ju-
gendlichen in der Erziehungshilfe ist
Partizipation.

Partizipation, verstanden als Beteili-
gung, Mitwirkung und Mitbestim-
mung junger Menschen in Angeboten
der Erziehungshilfe, beinhaltet die
Maglichkeit, dass diese jungen Men-
schen die Wirkungen eigenen Han-
delns erfahren, was mit dem Blick auf
Autonomie und Solidaritdt von maf-
geblicher Bedeutung und gleichzeitig
als Schlissel zu Bildung (vgl. Fried-
rich/Hansen 2005, S. 92) zu begreifen
ist. Im Sinne Friedrichs und Hansens
dienen Partizipationsverfahren stets
dazu, einen Dialog zwischen Kindern

und Erwachsenen zu inszenieren (vgl.
dies. ebda, S. 95). Die beiden Mitar-
beiterlnnen des Instituts fiir Partizi-
pation und Bildung in Kiel weisen je-
doch aufgrund ihrer Auswertungen
des Modellprojekts ,Die Kinderstube
der Demokratie' auch darauf hin, dass
Kinder von Seiten der pddagogischen
Fachkrifte an umfangreicher Beteili-
gung gehindert werden: ,Die ver-
meintlichen Beteiligungsgrenzen der
Kinder entpuppten sich bei ndherem
Hinsehen als Probleme der Erwachse-
nen, ihnen die nétigen Partizipations-
spielrdume zuzugestehen oder die Be-
teiligung methodisch addquat zu ge-
stalten. (...) Die Beteiligung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen
stellt hohe Anforderungen an die pa-
dagogischen Fachkrdfte und stellt ihr
pidagogisches Selbstverstandnis viel-
fach auf die Probe", (Friedrich/Hansen
2005, S. 971).

Die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen an allen sie betreffenden
Angelegenheiten setzt einerseits zwi-
schenmenschliche Beziehungen vo-
raus, die von Achtung und Respekt
gepriagt sind. Andererseits sind Rau-
me erforderlich, die jungen Menschen
Maglichkeiten der Gestaltung und des
angstfreien Erprobens unterschiedli-
cher Handlungen bieten. Um sich be-
teiligen, mitwirken und mitbestim-
men zu kdnnen, brauchen Kinder und
Jugendliche ein Gegenliber, das ihnen
zuhort, das sich fir ihre Sicht der Din-
ge interessiert, das sie ernst nimmt.
Ein Gegeniiber, das selbst Position be-
zieht, Grenzen aufzeigt und an dem
sie sich reiben kdnnen. Gleichzeitig
brauchen sie Entscheidungsspielrdu-
me, die es ermdglichen, Eindriicke
vom gemeinsamen Treffen von Ent-
scheidungen und gemeinsamen Ldsen
von Problemen zu gewinnen.

Das Hilfeplanverfahren im SGB VIII
bietet beispielsweise zentrale Mdg-
lichkeiten der Partizipation. Die Betei-
ligung von Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien ist wesentliche Vo-
raussetzung fiir die Akzeptanz und
das Gelingen eines Hilfeangebots. Das
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Verfahren zum Zustandekommen ei-
ner notwendigen und geeigneten Hil-
fe zur Erziehung soll Gber die Beteili-
gung der Adressatinnen sicherstellen,
(...) dass die Hilfe (...) nicht in erster
Linie an den Deutungen und Defini-
tionen von Problemen und Hilfebe-
darfen der Professionellen und be-
stimmter Verwaltungsrationalitdten
festgemacht wird und damit ggf. in-
tervenierend und stigmatisierend
wirkt, sondern gegeniber der Lebens-
welt und den normativen Bezugssys-
temen von jungen Menschen und Fa-
milien offen bleibt, um in einem dia-
logischen Prozess Beteiligung, Akzep-
tanz und Mitwirkung sicherzustellen”
(Miller 2005, S. 177).

Leider sieht die Praxis haufig anders
aus: Nicht selten versuchen Jugend-
dmter ohne Weitsicht und aus dem
Kostendruck der Kommunen heraus,
ein Hilfeangebot ,durchzudricken”,
dass ein moglichst baldiges Ende sei-
ner selbst beinhaltet oder der gute
Wille zur Mitarbeit eines Jugendli-
chen im Hilfeplanverfahren im Sinne
*der gesetzlich fiir die Inanspruchnah-
me der Hilfe zur Erziehung vorgese-
henen Mitwirkungspflicht wird daran
festgemacht, dass er ohne ,einsichti-
ges" Verstehen eines maoglichen Nut-
zens seine Unterschrift darunter setzt,
dass die Hilfe zur Erziehung beendet
wird, wenn er seinem Schulbesuch
oder der Aufnahme einer Therapie
nicht nachkommt, die die Pddagogin
des Jugendamtes doch fiir so wichtig
erachtet. Klar, dass derartige Hilfe-
planverfahren samt der angebotenen
Erziehungshilfen zum Scheitern ver-
urteilt sind.

Ein anderes Beispiel zur Umsetzung
von Beteiligungsrechten von Kindern
in Kindertagesstatten: Die Raumlich-
keiten einer Kindertagesstétte sollen
neu gestaltet werden. Kinder kdnnen
grundsatzlich an allen damit zusam-
menhdngenden Entscheidungen be-
teiligt werden, allerdings muss ihnen
dazu das Wissen lber alle relevanten
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Faktoren altersgerecht zur Verfligung
gestellt werden. Sie missen also eine
Vorstellung davon bekommen, mit
welchen unterschiedlichen Materia-
lien, Farben und Formen Raume ge-
staltet werden kdnnen und welche
Funktionen Riume beinhalten kon-
nen. Nur im Besitz dieses Wissens
konnen sie diskutieren, wie ihre Ein-
richtung zukiinftig von innen und au-
Ben aussehen soll. Um ihren jeweils
eigenen und alterstypischen Erfah-
rungshorizont zu erweitern, kann ein
solcher Diskussionsprozess durch Be-
suche in anderen Tagesstitten, Werk-
stdtten oder auch Kiinstlerateliers an-
geregt oder begleitet werden.

Nicht zuletzt sollte jede Einrichtung
der Kinder- und Jugendhilfe dazu
libergehen, die Adressatinnen ihrer
Angebote als ersten Schritt des Parti-
zipationsprozesses (iber ihre Rechte
sowie ihre Mdglichkeiten der Mitwir-
kung und Mitbestimmung aufzuzei-
gen. Kindertagesstidtten oder auch
stationdre Jugendhilfeeinrichtungen
titen gut daran, gemeinsame Gre-
mien von Kindern oder Jugendlichen
und Erwachsenen, Kinderkonferenzen
und Kinderrdte einzufiihren. Damit
wiirde sich fiir die Kinder die Mdg-
lichkeit bieten, Entscheidungen mit-
zubestimmen und zu erfahren, dass
ihnen zugehort wird, sie mit ihren An-
liegen ernst genommen werden, und
sie erleben kénnen, wie eigenes Han-
deln zu Verdnderungen fiihrt, sie zum
Beispiel wieder Fleischgerichte zu
Mittag essen kénnen anstatt vegeta-
rischer Kost, die Eltern oder padago-
gische Fachkrifte aufgrund diverser
Fleisch- und Gefliigelskandale durch-
gesetzt hatten.

Beenden mdchte ich meine Ausfiih-
rungen mit einer Beschreibung von
Friedrich und Hansen zum Zuhdren
der Padagoglnnen im Rahmen einer
Kinderkonferenz in einer Einrichtung:
Wenn die Erwachsenen in den Kin-
derkonferenzen den Kindern mit aller
Aufmerksamkeit und aller Anteilnah-

me zugehdrt hatten, mit einer Hal-
tung, die Neugier und Interesse aus-
driickte an dem, was das Kind zu sa-
gen hatte, und sie ihm signalisierten,
dass sein Beitrag einmalig und wert-
voll sei - dann hatten die Kinder be-
gonnen, sich mitzuteilen. Manchmal
waren sie trotz alledem zdgerlich -
vielleicht waren sie es nicht gewohnt,
dass ihnen so zugehdrt wurde. Aber je
deutlicher sie spiirten, dass die Er-
wachsenen nicht die Geduld verloren
und ihnen beharrlich das Zutrauen
entgegenbrachten, dass sie etwas
zum jeweiligen Thema beizutragen
hitten, desto mutiger schienen sie ih-
re Hemmschwellen zu Uberwinden.
Und sie begannen zu erzdhlen - aus-
schweifend, abweichend und fiir die
Erzieherinnen und Erzieher nicht im-
mer verstandlich. Manchmal benutz-
ten sie Worte, von deren Bedeutung
sie bislang nur eine ungefahre Vor-
stellung hatten, erprobten ihren Ge-
brauch und korrigierten nebenbei ihr
Verstandnis, wenn die Erwachsenen
nachfragten, um Verstehen bemiiht,
ohne sie durch eine direkte Verbesse-
rung zu tadeln. (...) Dass ihnen zuge-
hort wurde, sagte den Kindern, dass
ihre Gedanken kein Unsinn sind und
motivierte sie zum Sprechen. Und die
Erwachsenen erlebten, dass in den zu-
nachst bisweilen unsinnig klingenden
Aussagen der Kinder meist doch ein
Sinn verborgen lag”, (Friedrich/Han-
sen 2005, S. 101).
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Kerstin Landua

Die richtige Option: Aufeinanderzugehen statt Abwehrkampfe

Jugendhilfe und Hartz IV: Umsetzungsstand und Handlungsbedarf

- Ein Tagungsbericht

Die Fachtagung ,Jugendhilfe + Hartz
IV: Umsetzungsstand und Handlungs-
bedarf" fand am 18./19. Januar 2006
mit 168 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern im Ernst-Reuter-Haus in
Berlin statt und wurde von Klaus
Roth, Geschaftsfiihrer der START
gGmbH Bernburg, moderiert. Inhaltli-
ches Anliegen der Veranstaltung war
es, erste Erfahrungen zum Stand der
Umsetzung von Hartz IV in der Ju-
gendberufshilfe zu diskutieren, Pro-
bleme zu identifizieren und gemein-
sam iiber mogliche Ldsungsstrategien
“nachzudenken. Im Mittelpunkt der
Tagung standen insbesondere folgen-
de Aspekte: Zustdndigkeits- und
Rechtsfragen zum SGB 11, Il und VI,
Erfahrungswerte an der Schnittstelle
JFall- und Casemanagement” inkl.
Qualifizierung und Profiling, Vorstel-
lung von Beteiligungsmodellen und
deren Auswirkung auf Hilfeverldufe
und die Frage nach der regionalen
Vernetzung versus struktureller Ko-
operationsbedingungen, auch im Hin-
blick auf den Einmischungsauftrag
der Jugendhilfe.

Dr. Rolf-Peter Léhr, Geschaftsfihrer
des Vereins fiir Kommunalwissen-
schaften eV., Berlin, erdffnete die
Fachtagung, indem er auf den gleich-
namigen Workshop Bezug nahm, der
im Juni des vorangegangenen Jahres
erstmals die Kooperations- und Kom-
munikationsprobleme zwischen Ju-
gendhilfe und den ARGEn diskutierte,
und dessen Ergebnisse und offene
Fragen Basis fiir die Vorbereitung die-

Dialog Erzichungshilfe | 1-2006 | Seite 38

ser Tagung waren. Schon dort wurde
festgestellt, dass die Vielfalt der Zu-
standigkeiten bei der Umsetzung von
Hartz IV kontrir zur Lebenswelt der
Jugendlichen stehen und neue Briiche
entstanden sind.

Hartz IV, das umfassendste und auf
seine Weise ehrgeizigste Kooperati-
onsprojekt, in das die deutschen
Stidte und Kreise je einbezogen
waren ...

Der Beigeordnete Dr. Helmut Fogt,
Leiter des Dezernats Jugend und So-
ziales, Ausldnder, Personal und Orga-
nisation des Deutschen Stédtetages,
Berlin, referierte tiber Jugendberufs-
hilfe im Licht der neuen Zustdndigkei-
ten. Er stellte fest, dass die Thematik
Jugendhilfe und Hartz [V* angesichts
der unvermindert hohen Jugendar-
beitslosigkeit gerade auch fiir die
Kommunen von groBer Brisanz und
Aktualitit sei. Das SGB Il, mit dem das
Vorhaben Hartz IV umgesetzt werden
soll, sehe das Zusammenwirken der
Leistungstriger in den neu geschaffe-
nen Arbeitsgemeinschaften und die
Vernetzung mit weiteren beschéfti-
gungspolitischen Akteuren vor Ort, et-
wa auch mit der Jugendhilfe, aus-
driicklich vor. Dieses Zusammenwir-
ken - das zeigten die Erfahrungen des
letzten Jahres — miisse als Prozess ge-
sehen werden, dessen Aufbauphase
erst in Teilen abgeschlossen sei. Dabei
gebe es viele Schnittstellen zu weite-
ren Sozialleistungsgesetzen, die in der
Praxis noch ndher bestimmt und mit
Leben gefiillt werden miissten.

Eines der vorrangigen Ziele des SGB I
bestehe in der Beseitigung der Hilfe-
bediirftigkeit durch Integration in das
Erwerbsleben. Damit werde ein starker
Fokus auf die Aktivierung der Hilfebe-
diirftigen und die Wirkungsorientie-
rung der angebotenen Hilfen gelegt.
Welche Forderung jeweils problem-
adiquat sei, solle in intensiver person-
licher Betreuung durch Fallmanager
der Arbeitsgemeinschaften oder der
zugelassenen kommunalen Trdger er-
arbeitet werden. Der maglichst unver-
ziiglichen Betreuung und Vermittlung
jugendlicher Langzeitarbeitsloser un-
ter 25 Jahren kommt im SGB Il eine
hohe Bedeutung zu. In der Praxis wir-
ke sich die Neuausrichtung der Sozial-
politik in Bezug auf ihre Beschifti-
gungsorientierung in erheblichem
MaBe auch auf die Hilfen fiir jugend-
liche Arbeitssuchende aus. Die Ent-
wicklungsorientierung der bisherigen
Jugendberufshilfe diirfe dabei nicht
zugunsten einer pauschalen Beschaf-
tigungsorientierung aufgegeben wer-
den. Es werde den Betroffenen wie der
Gesellschaft ein Barendienst erwiesen,
wenn einer vordergriindig rasch wirk-
samen Vermittlung Jugendlicher in
Beschiftigung auf dem ersten und
zweiten Arbeitsmarkt blindlings der
Vorrang gegeben wiirde gegeniiber ei-
ner nachhaltigen Forderung von Aus-
bildung und individueller Entwicklung.
Es sei noch immer richtig, Jugendliche
zu befdhigen, dauerhaft ihren Platz in
der Gesellschaft zu finden - Beschaf-
tigungsmaBnahmen als solche gehen
dagegen irgendwann zu Ende, leider




nicht selten ohne den gewiinschten
Integrationserfolg zu zeitigen.

Hauptschiilerinnen und =schiiler -
motiviert und interessiert

Dr. Frank Braun, Leiter des For-
schungsschwerpunktes ,Ubergénge in
Arbeit", Deutsches Jugendinstitut e.V.,
Miinchen, stellte aktuelle Forschungs-
ergebnisse seiner Einrichtung zum
Thema ,Entwicklungsaufgaben und
Lebenslagen Jugendlicher im Uber-
gang zu Ausbildung und Beruf" vor.
Diese Lingsschnitt-Studie umfasste
den Zeitraum des letzten Schulbe-
suchsjahres bis zum dritten Jahr da-
nach. Als Entwicklungsaufgaben defi-
nierte er: mit der Schule klar kommen,
den Abschluss schaffen, den Alltag
auf die Reihe kriegen, sich beruflich
orientieren, Erfahrungen in der Praxis
erwerben und den Ubergang bewilti-
gen. AbschlieBend stellte er unter an-
derem fest, dass Jugendliche dem Er-
werb von Schulabschliissen einen ho-
hen Wert zumessen und ein groBer
Anteil deshalb von vornherein plant,
weiter zur Schule zu gehen. Flr gut
ein Drittel sei allerdings der weitere
Schulbesuch die Antwort auf die
Chancenlosigkeit an der ersten
Schwelle. Das Bild von den lernunwil-
ligen Hauptschulabsolventen sei
falsch. Welche Lernméglichkeiten
werde man ihnen zukiinftig bieten
kénnen? Zwischen einem Drittel und
der Halfte der Hauptschulabsolven-
tinnen revidiere im letzten Jahr des
Schulbesuchs ihre Bildungs- und Aus-
bildungspldne grundlegend. Fiir die
Mehrzahl von ihnen setze sich dieser
Zwang zur standigen Neuorientierung
in den Folgejahren fort. Man kénne
diese wiederholten Umorientierungen
positiv als Ausdruck groBer Flexibilitét
deuten, aber auch als Zeichen von
durch duBere Zwénge verursachten
Orientierungsschwierigkeiten. Erhal-
ten sie dabei die Unterstiitzung und
Begleitung, die sie bendtigen, um klu-
ge Entscheidungen zu treffen? Oder
werden sie mit ihren Problemen allein
gelassen?

Positiver Kompetenzkonflikt — oder
«Zustdndigkeit” hat Vorrang vor
Vernetzung
Prof. Heinz-Dieter Gottlieb, Fakultat
fiir Soziale Arbeit und Gesundheit,
Fachhochschule Hildesheim, setzte
sich mit Rechts- und Zustandigkeits-
fragen zum SGB 11, [l und VIIl und da-
mit mit der Frage auseinander: Wie
sich abgrenzen, um sich qut zu ver-
netzen? Er verwies in seinem Referat
dabei u. a. darauf, dass:

e Leistungen anderer, insbesondere
der Trager anderer Sozialleistungen
und der Schulen nicht vom SGB VI
beriihrt werden (§ 10 Abs. 1 Satz 1
SGB VIII),

o Leistungen nach dem SGB VIl den
Leistungen nach dem SGB Il vorge-
hen (8§ 10 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII).

Im Hinblick auf Kooperation und Ver-

netzung stellte er fest, dass es Aufga-

be des Sozialgesetzbuches sei, zur

Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit

und sozialer Sicherheit Sozialleistun-

gen einschlieBlich sozialer und erzie-
herischer Hilfen zu gestalten (8 1 Abs.

1 Satz 1 SGB I). Leistungstréger, ihre

Verbédnde und die in diesem Gesetz-

buch genannten offentlich-rechtli-

chen Vereinigungen seien verpflich-
tet, bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
nach diesem Gesetzbuch eng zusam-

menzuarbeiten (8§ 86 SGB X).

Wie das im Einzelnen bereits in der
Praxis gehandhabt werde, veran-
schaulichte die dann folgende Vor-
stellung kommunaler Beispiele aus
der Praxis.

Halle: Zwang ist ein schlechter Be-
gleiter ...

Sylvia Tempel, Geschéaftsfiihrerin der
ARGE Halle, betonte bei der Vorstel-
lung ihrer kommunalen Praxis, dass
Qualifizierung vor Arbeit besonders
wichtig sei, damit die Jugendlichen
nicht lebenslang als unqualifizierte
Hilfskrafte vermittelt werden. Eine
gute Zusammenarbeit zwischen ARGE
und Berufsberatung habe deshalb ei-
nen hohen Stellenwert.

Landkreis Goslar: Die Gefahr, sich
im Netzwerk zu verstricken, weil
man nicht mehr weill, wie be-
stimmte Knotenpunkte funktionie-
ren ...

Hans-Rudolf Segger, Kreisrat, Land-
kreis Goslar, stellte die Frage, wie vie-
le Fachkrafte ein Jugendlicher aufsu-
chen misse, von wie vielen Fachkraf-
ten er im Kontext von Hartz [V be-
treut werde, um ein passgerechtes
Angebot vermittelt zu bekommen.
Hier kdmen manchmal 10 unter-
schiedliche Personen ,zusammen",
mit denen Jugendliche Kontakt hat-
ten. Es sei zudem nicht sinnvoll, Unter
25-Jdhrige mit einer ,Aktivierungsor-
gie" zu iiberziehen, wenn auf dem
ersten und zweiten Arbeitsmarkt
nicht auch entsprechende Arbeitsan-
gebote vorhanden seien. Das ,System
Schule" miisse praventiv denken und
handeln, nicht erst, wenn der Hartz
IV-Antrag bereits gestellt sei. Er ver-
wies in diesem Kontext auf die Braun-
schweiger Lingsschnittstudie, die den
Verbleib der Hauptschiiler nach Been-
digung der Schule seit Jahren verfol-

ge.

Stuttgart: Keine Trennung zwischen
Fallmanager und PAP (personlicher
Ansprechpartner)!

Lutz Biedermann, Leiter des Jobcen-
ters ,U25" Stuttgart, sprach darliber,
dass es regelmaBige Treffen von Fach-
kraften der ARGE, des Jobcenters und
des Jugendamtes gadbe und dieser
Prozess bereits seit Marz 2004 laufe.
Schnittstelle zum Jugendamt sei die
Berufsberatung und die praferiere bei
der Vermittlung Jugendlicher erst
Ausbildung, dann Arbeit, danach
Qualifizierung und erst zuletzt die Ar-
beitsgelegenheit. Letztere sei nicht
unbedingt wiinschenswert, die Ju-
gendlichen verschwénden zwar fiir
eine Weile aus der Statistik, aber
Jandeten” auch nicht im ersten oder
zweiten Arbeitsmarkt. Wichtig in die-
sem ganzen Kontext sei der Zeitfaktor.
Um Jugendliche zu motivieren und zu
qualifizieren, seien drei Monate oft-
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mals zu kurz, der Erfolgsdruck, Ju-
gendliche schnell in Ausbildung oder
Arbeit zu bringen sei dafiir aber sehr
hoch.

Leipzig: Die richtige Option - Auf-
einanderzugehen statt Abwehr-
kimpfe

Dr. Lutz Schmidt, Leiter der Abteilung
Jugendhilfeplanung, Jugendamt der
Stadt Leipzig, erklarte, dass es noch
vor einem Jahr Abwehrkdmpfe von
Seiten der Jugendhilfe gegeben habe,
da man die Monopolstellung der Ju-
gendberufshilfe brockeln sah. Es habe
groBe Verunsicherung gegeben und
man habe die Gefahr gesehen, dass
die Jugendberufshilfe von den ARGEN
ibernommen und finanziert werde,
was ja, wie heute nach vielen Rechts-
gutachten klar ist, ausgeschlossen sei.
Stand der Dinge heute? Die Einmi-
schungsstrategie der Jugendhilfe
miisse - bedingt durch den Paradig-
menwechsel (Zwang versus Freiwillig-
keit/ Fallmanagement und psychoso-
ziale Bediirfnisse/Betreuung) - wei-
terentwickelt werden. Arbeitswelt-
bezogene JugendsozialmaBnahmen
hitten bei einer Jugendarbeitslosig-
keit von (iber 20% eine groBe Bedeu-
tung, dafiir seien aber nie genug Mit-
tel vorhanden gewesen. Konnte hier
die ARGE helfen? Die Leitungen von
ARGE und Jugendamt haben sich in
vielen Kooperationsgesprachen auf
zwei Vereinbarungen verstandigt, in
Folge deren Beratungsstellen nach
§ 13 SGB VIl entstanden sind, die zu
499% von der ARGE, zu 51% von der
Kommune finanziert wiirden. Dies
hatte eine groBe finanzielle Entlas-
tung des Jugendamtes zur Folge und
vor allem sei so eine ganzheitliche
Betreuung nicht nur der betroffenen
Jugendlichen, sondern auch anderer
bediirftiger" Familienmitglieder (z.B.
des arbeitslosen Vaters) moglich.

Wiesbaden: Eine Optionskommune,
eine von 69 Exoten

Heiner Briille, Sozialplaner, Amt fur
Soziale Arbeit, Abteilung Grundsatz
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und Planung, Landeshauptstadt Wies-
baden, sagte zu Beginn seines Vor-
trags, dass in Wiesbaden eine ziel-
gruppenorientierte Bewerbertypisie-
rung vorgenommen werde, um eine
passgerechte Vermittiung der Ju-
gendlichen zu erreichen. Als Eckpunk-
te fir die berufliche Eingliederung
junger Menschen nannte er:

o Junge Menschen bendtigen Raum,
Zeit und Maglichkeiten sich zu er-
proben und Begleitung bei ihrer
personlichen, sozialen und kogniti-
ven Entwicklung - Leitbild der Ju-
gendhilfe.

e Junge Menschen benétigen indivi-
dualisierte Institutionen {ibergrei-
fende Fingliederungswege zwi-
schen Schule, Berufsbildung und
Erwerbsarbeit — individuelle Inte-
grationsstrategie.

o Zur Verbesserung der Integrations-

erfolge und zur Ausschdpfung der

Bildungspotentiale ist eine institu-

tionelle Vernetzung und Integration

der Strategien der Institutionen
und Akteure im Ubergang von

Schule in das Erwerbsarbeitssystem

erforderlich - Systemkopplung.

Stadt und Gemeinde sind der na-

tiirliche Ort, an dem diese Eckpunk-

te konkret und verbindlich geplant,
gesteuert und umgesetzt werden
miissen — Lokalisierung.

Landkreis Bernburg: Kooperation
und Vertrauen

Edith Volksch, Sozialdezernentin des
Landkreises Bernburg, sagte, dass sie
mit dem Optionsmodell die Mdglich-
keit gesehen habe, lokal ausdifferen-
zierte Integrationsarbeit zu leisten.
Die Riickendeckung dafiir sicherte ein
im September 2004 einstimmig ge-
fasster Kreistagsbeschluss . Der Kom-
munalpolitik ging es darum, eigene
Initiativen in eigener Verantwortung
entwickeln zu kénnen. Fordern und
Fordern sollte nicht nur den langzeit-
arbeitslosen Menschen gegentiber
gelten, sondern auch als Selbstver-
pflichtung der Kommunalpolitik um-
gesetzt werden. Ausgangspunkte wa-

ren die vorhandene Sozialkompetenz
aus der Verantwortung fiir die bishe-
rigen Sozialhilfeempfanger und die
gezielte Nutzung der dezentral orga-
nisierten und mit Ortskenntnis ausge-
statteten Leistungsangebote. Unter
Fachleuten sei es immer wieder strit-
tig, ob der zwingend geforderte Um-
gang nach § 31 SGB Il mit Sanktionen
der Eingliederung forderlich ist. Die
Mitwirkungspflichten — arbeitsloser
Menschen seien schon im SGB | und
im BSHG geregelt und es wére eine
Frage der handelnden Personen, ob
Sanktionen ein letztes Mittel sind.
Kooperation und Vertrauen seien eine
wichtige Voraussetzung, um der Ab-
senkung und dem Wegfall des Ar-
beitslosengeldes Il entgegenzuwirken.

Mit dem SGB Il wurde dem PAP
erstmals die Verantwortung liber-
tragen, zeitlich befristet ein Leben
unter der Armutsgrenze zu veran-
lassen

Der zweite Arbeitstag stand ganz im
Zeichen von Partizipation und Beteili-
gungsmodellen, der Aktivierung und
Motivierung Jugendlicher und deren
Auswirkungen auf den Hilfeverlauf.
Hierzu beschaftigten sich die Teilneh-
menden im Plenum mit der Theorie,
dem Instrumentarium und der Praxis
des Beschiftigungsorientierten Fall-
managements im SGB Il. Siglinde
Bohrke-Petrovic, wissenschaftliche
Mitarbeiterin, Fachhochschule der
Bundes, Fachbereich Arbeitsverwal-
tung, Mannheim, stellte das Fachkon-
zept, lvonne Poetzsch, stellvertreten-
de Teamleiterin 521, Zentralbereich
SGB |l, Bundesagentur fiir Arbeit,
Niirnberg, die Handlungsanleitungen
der Bundesagentur fir Arbeit zum
Umgang mit arbeitsuchenden Ju-
gendlichen vor und Petra Wallner-Rii-
beling, Personalentwicklerin, Rhein-
Main Jobcenter GmbH, Frankfurt am
Main, referierte tiber das Thema ,Par-
tizipation durch Eingliederungsver-
einbarungen?” Sie betonte, dass der
,Eingliederungsprozess" mit dem
Erstkontakt beginne und ein Prozess



seil Das Herstellen eines vertrauens-
vollen, tragfahigen Arbeitsblindnisses
sei die Grundlage fiir die weitere Zu-
sammenarbeit zwischen PAP und
Kunden. ,Profiling" sei in den Prozess
eingebunden und immer Bestandteil
der laufenden Eingliederung in Arbeit.
Die Eingliederungsvereinbarung nach
§ 15 SGB Il (,Hilfeplanung zur Ein-
gliederung in Arbeit") sei nichts Stati-
sches und kénne/miisse im gegensei-
tigen Einvernehmen mit dem Kunden
modifiziert, ergdnzt, verdndert und
fortgeschrieben werden. Klaus Appel,
Diplompiddagoge bei der START
gGmbH, Hannover, setzte sich aus
Sicht eines freien Trdgers mit der Fra-
ge auseinander: Jugendliche und ihr
Trager: Welche Aushandlungsprozes-

Bertelsmann Stiftung

Initiative ,mitWirkung!"

se sind machbar, wiinschenswert und
mdglich?, vorgestellt am Beispiel der
Jugendwerkstatt Garbsen.

Auf dem Abschlusspodium wurde
dann noch einmal (iber aktuelle
Handlungs- und Reformbedarfe im
zweiten Hartz-IV-Jahr bei der Arbeit
mit den Unter 25-J3hrigen diskutiert.
Am Ende der Veranstaltung formulier-
te Regina Offer, Referentin fir Grund-
sicherung fiir Erwerbsfihige, Arbeits-
marktpolitik und Kinder- und Jugend-
hilfe, Deutscher Stadtetag, Berlin, den
von allen geteilten Wunsch, dass die
Zusammenarbeit zwischen der Bun-
desagentur flir Arbeit und den Kom-
munen funktionieren solle, auch
wenn dies bei ,dezentralisierter Ar-

beit vor Ort" und ,zentralen Anwei-
sungen” aus der Bundesagentur fiir
Arbeit manchmal Probleme schaffe.
Aber auch das sei ein Prozess. Detail-
liert wird dies nachzulesen sein in der
Dokumentation zu dieser Tagung, die
in der Schriftenreihe ,Aktuelle Beitra-
ge zur Kinder- und Jugendhilfe" er-
scheinen wird.

Kerstin Landua

Verein flir Kommunalwissenschaften
(VFK) e.V.

AG Fachtagungen Jugendhilfe
StraBBe des 17. Juni 112

10623 Berlin

www.vfk.de

- Ergebnisse einer Befragung zur Kinder- und Jugendpartizipation in iiber 40 deutschen Kommunen

Mit Unterstiitzung von UNICEF, dem
Deutschen Kinderhilfswerk, der Ge-
meinschaftsaktion ,Schleswig-Hol-
stein - Land flr Kinder" sowie dem
Deutschen Stddte- und Gemeinde-
bund hat die Bertelsmann Stiftung
die bislang umfassendste Untersu-
chung zum Partizipationsverhalten
junger Menschen durchgefiihrt. Die
wissenschaftliche Federfliihrung die-
ser Untersuchung lag bei Prof. Rein-
hard Fatke vom Padagogischen Insti-
tut der Universitat Ziirich.

Ziel der Untersuchung war es, nicht
nur die Beteiligung junger Menschen
in Elternhaus, Schule, Freizeit und o6f-
fentlichem Raum zu beschreiben,
sondern auch die Faktoren zu identi-
fizieren, die ihr Engagement fir die

Gestaltung des demokratischen Ge-
meinwesens nachweislich beeinflus-
sen.

Die Studie kommt zu dem Ergebnis,
dass die Mitwirkung junger Menschen
durch flinf gesellschaftspolitisch zu
beeinflussende Faktoren gefordert
werden kann. Hebel zur Steigerung
der Beteiligungsbereitschaft sind die
Verbesserung des Informationsstan-
des Uber Mitwirkungsmdglichkeiten,
bediirfnisorientierte Beteiligungsan-
gebote am Wohnort und in der Schu-
le, die Qualifikation der Jugendlichen
flir Partizipationsprozesse sowie die
Forderung von Vereinsengagement.

Die Bertelsmann Stiftung und ihre
Partner nehmen diese Ergebnisse zum

Anlass, mit den vier Modellkommu-
nen wirksame Strategien fiir die Be-
teiligung junger Menschen zu erpro-
ben und anderen Akteuren zur Verfu-
gung zu stellen.

Eine Langfassung der Untersuchung
kann zu Beginn des Jahres 2006 bei
der Bertelsmann Stiftung angefordert
werden. Im Newsletter, den Sie unter
www.mitwirkung.net/newsletter ab-
nonnieren kdnnen, wird fortlaufend
iiber Projekterfahrungen informiert.

Bertelsmann Stiftung
mitWirkung!
Carl-Bertelsmann-Str. 256
33311 Giitersloh
www.mitwirkung.net
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Prof. Dr. Wolfgang Klenner 85 Jahre

Der AFET gratuliert Herrn Prof. Dr. Wolfgang Klenner ganz herzlich zu seinem 85. Geburtstag und wiinscht
ihm auch weiterhin alles Gute, insbesondere Gesundheit und Zufriedenheit!

Herr Prof. Dr. Klenner ist dem Verband seit langem eng verbunden: iiber viele Jahrzehnte wirkte er in Fach-
ausschiissen, im Beirat und im Vorstand mit, seit Mdrz 1997 ist er Ehrenmitglied im AFET.

In den zuriickliegenden Jahren schitzten wir Herrn Prof. Dr. Klenner besonders als kompetenten Rezensenten
des Dialog Erziehungshilfe (friiher Mitglieder-Rundbrief).

Niheres tiber das langjahrige Wirken Prof. Dr. Wolfgang Klenners im AFET ist nachzulesen in den Laudatio-
nes zum 70. (in: MR 1/1991, S. 23 f), zum 75. (in: MR 3/1996, S. 31 f) und zum 80. Geburtstag (in: MR

1/2001, S. 36 f).
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Thomas Rauschenbach/Matthias Schilling

Kinder- und Jugendhilfereport 2 - Analysen, Befunde und Perspektiven

Juventa-Verlag, Weinheim/Miinchen 2005

ISBN 3-7799-1113-2

.Der Band ist unverzichtbar fiir Pla-
ner, Qualitdtsentwickler und Verant-
wortliche in den Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe” - so die He-
rausgeber im Klappentext und damit
kénnte ich meine Rezension beenden
und empfehlen, das Buch zu erwer-
ben.

Doch der Band ist flr den Praktiker
mehr: Fiir Strategieplanungen durch-
aus eine Grundlage mit fundierten
Aussagen, obwohl Planungen im Rah-
men der Hilfe zu Erziehung noch so
problematisch erscheinen. Beim de-
mografischen Wandel der nichsten
Jahre wird die Jugendhilfe zwar an-
ders herausgefordert, aber bei den
gleichzeitigen gesellschaftlichen Ver-
anderungen nicht tberflissig.

Zwolf Autorlnnen setzen sich mit den
Perspektiven der Kinder- und Jugend-
hilfe auseinander und liefern Analy-
sen, die kompakt ein umfassendes Bild
der Jugendhilfe in der Bundesrepublik
vermitteln. Der Report liefert anschau-
liches und fundiertes Material zu den
Ausgabenentwicklungen der Kinder-
und Jugendhilfe und bietet z.B. Gber
den Léndervergleich ein breites Bild
iiber die Jugendarbeit in Deutschland.
Verschiedene Fachkompetenzen fin-
den Material fiir ihre Planungen wie
zu den Kindertageseinrichtungen und
zu den Mdoglichkeiten ehrenamtlicher
Tatigkeiten von Jugendlichen. Statisti-
ken zu den differenzierten Themen
sind tberschaubar und fiir Planer und
Praktiker einsetzbar.

Die inzwischen obligatorische Kenn-
zahlensystematik findet ebenso ihr
Feld wie Personalentwicklungen.

“... dies mag moglicherweise provo-
zieren, zumal wenn man mit Kennzif-
fern eine BWL- isierung oder auch die
Okonomisierung des Sozialen verbin-
det. Dass ein entsprechender Zusam-
menhang bestehen kann, soll hier gar
nicht bestritten werden ... allerdings
muss der Tatsache widersprochen
werden, dass die Entwicklung und
Verwendung von Kennzahlen aus-
schlieBlich in diesen Zusammenhén-
gen zu sehen ist. So bestehen bei-
spielsweise bereits gegenwdrtig In-
strumente, vor allem fiir die drtliche
und tberdrtliche Jugendhilfeplanung,
die auf Kennzahlensystemen basieren
bzw. bei den Kennzahlen eine zentrale
Bedeutung einnehmen, ohne dass da-
mit Markt- und Wettbewerbsstruktu-
ren und/oder bestimmte Denk- und
Handlungsmuster intendiert werden
. (S8 ff).

. - auch wenn das Beschaftigungs-
volumen gleich geblieben ist, lassen
sich durchaus auch Verschlechterun-
gen der Rahmenbedingungen fest-
stellen. So ist das Arbeitsplatzrisiko
im grof3ten Arbeitsfeld der Kinder-
und Jugendhilfe, den Tageseinrich-
tungen fiir Kinder, deutlich gestiegen.
Daher ist insbesondere im Westen zu
beflirchten, dass sich diese Entwick-
lung negativ auf die Attraktivitat des
ErzieherInnenberufs auswirkt !
(S. 27 ff).

Kindergartenpldtze werden zu redu-
zieren sein, doch die Fallzahlentwick-
lung der Hilfe zur Erziehung als be-
sonderem Fokus des Rezensenten liest
sich am Beispiel des § 34 SGB VIIIf
KJHG nach Ulrich Birger in seinen
Statistiken am Beispiel Wiirttemberg-
Hohenzollern erstaunlich.

... zum einen zeigen die Auswertun-
gen zur Inanspruchnahme der Hilfen
nach §34 SGB VIII zum 31.12.2002
namlich, dass diese Hilfeart offen-
sichtlich ein klar altersstrukturiertes
[nanspruchnahmeprofil aufweist. Es
préagt sich dergestalt aus, dass die re-
lative Haufigkeit, also der Eckwert der
Inanspruchnahme dieser Hilfen, be-
ginnend bei den 2- bis unter 3-Jahri-
gen bis hin zu den 17- bis unter 18-
Jdhrigen ausnahmslos von Altersjahr-
gang zu Altersjahrgang zunimmt. Zum
anderen wird deutlich, dass zumindest
im Jahr 2010 die Altersverteilung der
einzelnen Jahrgdnge innerhalb der O-
bis unter 21-Jahrigen in der Grund-
tendenz genau dem selben Muster
folgt: In aufsteigender Linie sind die
einzelnen Altersjahrgange zunehmend
starker besetzt ... . Der fiir unseren
Zusammenhang hoch relevante Effekt
der demografischen Entwicklung auf
die erwartbare Inanspruchnahmeent-
wicklung der Hilfen nach § 34 SGB
VIII ergibt sich nun in der Gesamt-
schau der beiden statistischen Befun-
de. Die Entwicklung lduft ndmlich da-
rauf hinaus, dass die mit zunehmen-
dem Alter kontinuierlich héhere Inan-
spruchnahme dieser Hilfeform im Jahr
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2010 noch auf kontinuierlich starker
besetzte Altersjahrgénge stofit. Dies
fiinrt dazu, dass es trotz eines bereits
deutlichen Riickgangs in der Gesamt-
population der 0- bis 21-Jahrigen kei-
nen demografisch begtinstigten Riick-
gang der stationdren Hilfen nach § 34
SGB VIII geben wird. Erst nach 2010
kippt die Entwicklung in eine ab dann
spiirbare ... langfristige nachfragmin-
dernde Gesamtpopulation ..." (S. 228
ff).

Reinhold Schone betrachtet die Ent-
wicklungen wie folgt: ,.... Die Modell-
rechnungen zur demografischen Ent-
wicklung erfahren eine hohe Auf-
merksamkeit, auch wenn die Aus-
schldge die Dimension der 1970er-
und 1980er-Jahre — mit Ausnahme in
den neuen Bundeslidndern - nicht an-
nihernd erreichen. Wahrend aller-

dings in Phasen des Auf- und Ausbaus
wachsende oder sinkende Zahlen der
Zielgruppe der Jugendhilfe nur die
Geschwindigkeit des Aufbaus be-
stimmten, entscheiden sie heute (iber
Um- und Joder Abbau. Die Vehemenz
der Diskussion - so die These - ist
nicht die originére Folge der Bevolke-
rungsentwicklung, sondern Folge der
gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Entwicklung in Deutschland,
wobei die Diskussion allerdings ange-
heizt wird durch die umfassende Dis-
kussion der Sicherung der Sozialsys-
temne und um die gravierende Verén-
derung der Geburtenrate in den neu-
en Bundesldndern seit 1990 ... . Es be-
steht die Gefahr der Verkiirzung der
Demografie-Diskussion auf eine reine
Finanzdiskussion. Die Politik wartet
auf Antworten, ab wann Einsparun-
gen in der Jugendhilfe auf Grund der

Portal fiir Fachkrifte der Kinder- und Jugendhilfe online

zuriickgehenden Kinder- und Jugend-
lichenzahlen zu erwarten sind. Die
Arbeit in den verschiedenen Feldern
der Jugendhilfe steht unter einem
stetig wachsenden Legitimations-
druck...” (S. 239 ff).

Ich denke, durch den kurzen Einblick
mit den ausgewihlten Zitaten wird
deutlich, dass der Kinder- und Ju-
gendhilfereport interessant, zeitnah
und deutlich gerade fiir die Praktiker
ein kompetenter Praxisbegleiter ist.

Riidiger Scholz

Diakonie Freistatt/Fachzentrum Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe
v.-Lepel-Str. 27

27259 Freistatt
www.diakonie-freistatt.de

Mit dem Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe ist seit Februar 2006 eine Informations-, Kommunika-
tions- und Kooperationsplattform am Start, die Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe bei ihrer Arbeit un-
terstiitzen méchte.

Das Jugendhilfeportal, das vom Bundesjugendministerium gemeinsam mit den 16 Bundesldndern getragen
wird, bietet den zahlreichen in der Kinder- und Jugendhilfe haupt- und ehrenamtlich beschaftigten Fach-
kriften eine Plattform zur Diskussion und zum fachlichen Austausch, zur Kooperation und zur Information.
Das Angebot reicht von einem Verzeichnis einschldgiger Institutionen auf Bundes-, Landes- und Kommunal-
ebene iiber einen Quellenpool mit themenrelevanten Dokumenten und Materialien, Veranstaltungshinwei-
sen und Projektbeschreibungen bis hin zu aktuellen Nachrichten der Kinder- und Jugendhilfe sowie einem
Stellenmarkt fiir die in diesem Bereich tétigen Fachkrafte. Neben den bundesweiten Angeboten werden auch
regionale und lokale Angebote aufgegriffen.

Das Fachkrifteportal der Kinder- und Jugendhilfe wird von dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und von der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbehdrden gemeinsam ge-
fordert. Realisiert wird es von der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (AGJ) und dem Internationalen Ju-
gendaustausch- und Besucherdienst der Bundesrepublik Deutschland (IJAB).

http:// www.jugendhilfeportal.de
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Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter (BAGLIA)

Beschluss der 99. Arbeitstagung vom 23. bis 25. November 2005 in Mainz

Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe vom 08.09.2005
- Hinweise und vorldufige Umsetzungsempfehlungen fiir die Jugendamter

Nachfolgend werden die wesentli-
chen Anderungen vorgestellt und so-
weit zweckmaBig erste Orientie-
rungspunkte fiir die Jugendamter for-
muliert.

Beratung und Unterstiitzung in
Fragen des Umgangsrechts und
iiber die Abgabe einer Sorgeer-
Idirung (8 6 SGB VIIl, § 18 SGB
Vi)

Mit diesen Regelungen werden die In-
halté in der Beratung bei Trennung
und Scheidung bzw. in familienge-
richtlichen Verfahren und der Kreis
der Berechtigten erweitert.

In der Praxis der Jugendamter waren
die Themen ,Umgangsrecht” und
LSorgeerklarung” auch bisher Gegen-
stand der Beratung und Unterstiit-
zung von Eltern im Kontext der Tren-
nung und Scheidung. Sie sind nun-
mehr als Beratungsanspriiche aus-
driicklich erwdhnt. Grundsatzliche
Neuerungen ergeben sich damit
nicht. Inwieweit durch diese Neure-
gelung die Inanspruchnahme dieser
Beratungen (z. B. durch Deutsche, die
im Ausland leben: GroBeltern) erhdht
wird, bleibt abzuwarten.

Nicht im SGB VIl erwdhnt, aber in der
Sache hier relevant, sind die Ver-
pflichtungen der Jugenddmter aus 8§ 9
des Internationalen Familienrechts-
verfahrensgesetzes (Mitwirkung des
Jugendamts bei grenzliberschreiten-

den familienrechtlichen Auseinander-
setzungen).

Zusammenfiihrung und Konkreti-
sierung des Schutzauftrags des Ju-
gendamts bei Kindeswohlgefahr-
dung in § 8a SGB VIII

Die Jugenddmter werden durch § 8a
SGB VIII verpflichtet, Hinweisen lber
eine drohende Kindeswohlgefahrdung
nachzugehen, sich weitere Informa-
tionen zur Kldarung zu verschaffen
und dann eine Risikoabwigung da-
hingehend vorzunehmen, ob das Kind
besser durch Hilfe fiir die Familie oder
die Einschaltung des Familiengerichts
geschiitzt werden kann oder ob
schlieBlich zur Abwendung der Ge-
fahrdung andere zustindige Institu-
tionen wie zum Beispiel Polizei oder
Psychiatrie eingeschaltet werden
miissen. Besteht eine dringende Ge-
fahr und kann die Entscheidung des
Gerichts nicht abgewartet werden, so
ist das Jugendamt verpflichtet, das
Kind oder den Jugendlichen in Obhut
zu nehmen (8 42 SGB VIII neu).

Fiirdie Praxis der Jugendimter erge-
ben sich folgende orientierenden Hin-
weise:

1. Die Vorschriften verdeutlichen die
bisherige Aufgabenstellung der Ju-
genddmter und erweitern die diesbe-
ziiglichen Verpflichtungen durch die
Einbeziehung von nicht 6ffentlichen

Tréagern der Jugendhilfe und Einrich-
tungen, die Leistungen nach dem SGB
VIl erbringen. Ausdriicklich wird die
regelhafte Einbeziehung der betroffe-
nen Kinder und Jugendlichen - neben
den Personensorgeberechtigten - in
die notwendigen Entscheidungen vor-
gegeben.

2. Die weitergehende Verpflichtung
betrifft alle Trager von Einrichtungen
und Diensten.

- Trdger von Einrichtungen im Sinne
der Bestimmung sind regelmaBig je-
ne Trdger, die Leistungen nach § 78a
SGB VIl erbringen, ferner die Trager
von Einrichtungen der Kindertages-
betreuung nach §§ 22 ff. und die
Trager der Jugendarbeit, soweit die-
se Einrichtungen unterhalten, in de-
nen Fachkrifte (§ 72 SGB VIII) be-
schaftigt werden.

- Unter den Trdgern von Diensten sind
jene zu fassen, die regelmaBig Leis-
tungen nach §§ 13, 14, 16, 17, 28
bis 31, 33 (Vermittlungsstellen), 35,
35a SGB VIII erbringen und hierbei
Fachkrifte (§ 72 SGB VIII) beschafti-
gen.

- Die Einbeziehung der ehrenamtli-
chen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Jugendarbeit einschlieB-
lich der Jugendverbandsarbeit (§ 11,
12 SGB VIII) ist derzeit strittig. Aus
der Sicht der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugenddmter ist
diese Einbeziehung in der Regel we-
der sinnvoll noch geboten.
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3. Soweit mit den Trdgern von Ein-
richtungen und Diensten Vereinba-
rungen nach § 77 SGB VIII oder Ent-
geltvereinbarungen nach den §§ 78a
ff. bestehen oder abgeschlossen wer-
den, sollen die Verpflichtungen aus
§ 8a SGB VIl regelhaft in diesen Ver-
einbarungen aufgenommen werden.

4, Soweit die Erbringung von mit die-
ser Vorschrift erfassten Leistungen
auf dem Wege der Forderung (&8 74
SGB VIII) erfolgt, sollen die Vereinba-
rungen regelhaft Teil der Forderbe-
scheide oder Fardervereinbarungen
sein.

5. Die Vereinbarungen sollen mindes-
tens regeln:

- Art und Umfang der Information
der betroffenen Fachkrédfte durch
die Anstellungstrager;

- geeignete Organisations- und Ver-
fahrensstruktur zur Risikoabwd-
gung im Zusammenwirken mehre-
rer Fachkrifte einschlieBlich der
Beteiligung der Personensorgebe-
rechtigten und der betroffenen Kin-
der und Jugendlichen;

- Regelungen (iber Verfahren und
Qualifikation der beizuziehenden
.erfahrenen Fachkraft" (die nicht
zwingend bei dem selben Tréger
beschiftigt sein muss);

- Inhalt, Zeitpunkt und Verfahren der
Mitteilung an das Jugendamt.

Dabei wird bei den Tréagern von Ein-
richtungen und Diensten, die nicht
selbst die gebotenen Hilfen anbieten,
die Hinwirkung auf die Inanspruch-
nahme von Hilfen im Wesentlichen
darin bestehen, dass den Betroffenen
die Kontaktaufnahme mit dem Ju-
gendamt nahegelegt wird. Fiir diesen
Fall ist eine Kontrollmitteilung an das
Jugendamt vorzusehen, aus der die
Griinde fiir die als notwendig erach-
tete Inanspruchnahme einer Hilfe zur
Erziehung hervorgehen.
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Verdeutlichung der Vorrang- bzw.
Nachrangregelungen von Leistun-
gen fiir Kinder und Jugendliche im
Verhiltnis zu anderen Leistungstri-
gern (§ 10 SGB VIII)

Die Vorschrift verdeutlicht insbeson-
dere die Leistungsverpflichtung der
Schulen, die nachrangige Kostentra-
gerschaft der offentlichen Trager der
Jugendhilfe gegeniiber den unter-
haltspflichtigen Personen nach Mal-
gabe der §8 90 bis 97b SGB VIII sowie
das Verhiltnis zu den Leistungen der
Jugendhilfe gegeniiber den Leistun-
gen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch.

In der Praxis der Kinder- und Jugend-
hilfe sollten die verdeutlichenden
Vorschriften zu einer Reduzierung der
Kostentriagerschaft der 6ffentlichen
Tréger in den Féllen flhren, in denen
Jugendhilfe aufgrund nicht erbrach-
ter Leistungen Anderer hilfsweise ta-
tig wurde.

Folgednderungen bei den durch das
Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG) umfassend geiinderten
§§ 22a ff. SGB VIl

Neu aufgenommen wurde in diesem
Zusammenhang unter anderem in
§ 22a Abs. 2 SGB VIII die Verpflich-
tung der 6ffentlichen Jugendhilfe si-
cherzustellen, dass die Tageseinrich-
tungen mit anderen kinder- und fa-
milienbezogenen Institutionen und
Initiativen im Gemeinwesen, insbe-
sondere solchen der Familienbildung
und -beratung zusammenarbeiten.
Ferner soll eine Zusammenarbeit mit
den Schulen erfolgen, um den Kindern
einen guten Ubergang in die Schule
zu sichern und um die Arbeit mit
Schulkindern in Horten und altersge-
méaBen Gruppen zu unterstiitzen. Au-
Berdem missen kiinftig Regelungen
zum Kostenausgleich bei Aufnahme
gemeindefremder Kinder getroffen
werden (5 69 Abs. 5 SGB VIII).

Die Anderung des § 23 Abs. 2 Nr. 3
SGB VIII stellt klar, dass die Aufwen-
dungen zu einer angemessenen Al-
terssicherung ebenso nachzuweisen
sind wie die Aufwendungen fiir Bei-
trige zu einer Unfallversicherung
(Kindertagespflege).

Die Zusammenschau sowie materielle
und verfahrensmaBige Abstimmung
der bundesgesetzlichen Regelungen
aus den 8§ 22a ff. SGB VIl mit den
entsprechenden Landergesetzen muss
zunéchst auf der Ebene der jeweiligen
Bundeslander vorgenommen werden.
Zu den niheren Regelungen der Er-
laubnispflicht im Rahmen der Kinder-
tagespflege siche hierzu § 43.

Erbringung von Hilfe zur Erziehung
im Ausland (85 27 Abs. 2 und 78b
SGB VIII)

In § 27 Abs. 2 SGB VIII wird nunmehr
bestimmt, dass Hilfen zur Erziehung
nur noch im Ausnahmefall im Aus-
land durchgefiihrt werden kénnen, dar
die Moglichkeit der Steuerung und
Kontrolle durch das Jugendamt im
Ausland stark eingeschrankt ist. Es
muss kiinftig im Hilfeplan nachvoll-
ziehbar begriindet werden, warum ei-
ne Erbringung im Inland nicht Erfolg
versprechend ist.

Die Entstehung der Vorschrift resul-
tierte im Wesentlichen aus der kriti-
schen Betrachtung individualpddago-
gischer MaBnahmen im Ausland, be-
trifft aber nunmehr prinzipiell alle
Hilfen zur Erziehung. Die maBgebli-
chen Kriterien entsprechen im Ubri-
gen im Wesentlichen jenen Stan-
dards, die etwa durch die Empfehlun-
gen der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendidmter (Rahmenbe-
dingungen bei der Gewdhrung von in-
tensiv-padagogischen Hilfen im Aus-
land fir die Jugenddmter, Mai 2004)
und in korrespondierenden Empfeh-
lungen einzelner Landesjugendamter
enthalten sind.




Fiir die Praxis der Jugenddmter erge-
ben sich folgende orientierenden Hin-
weise:

Fiir die Durchfiihrung einer Hilfe zur
Erziehung im Ausland miissen nun-
mehr aufgrund der rechtlichen Be-
stimmungen folgende Kriterien erfiillt
sein:

1. Die Hilfe darf nur dann im Ausland
erbracht werden, wenn dies nach
MaBgabe der Hilfeplanung zur Errei-
chung des Hilfeziels im Einzelfall er-
forderlich ist.

2. Vor der Entscheidung tber die Er-
bringung der Hilfe im Ausland muss in
der Regel zum Ausschluss einer seeli-
schen Stérung mit Krankheitswert ei-
ne drztliche bzw. kinder- und jugend-
psychiatrische Stellungnahme (wie
§ 35a Abs.1a Satz 1) eingeholt wer-
den (§ 36 Abs. 3).

3. Mit der Durchfiihrung der Hilfe zur
Erziehung im Ausland, die in der Re-
gel nur Teil einer auf langere Zeit aus-
gerichteten Hilfe im Inland ist, sollen
grundsétzlich nur anerkannte Trager
der Jugendhilfe oder Trdger von Ein-
richtungen, die der Aufsicht der zu-
stidndigen Landesbehérden (Landesju-
genddamter) nach §§ 45 ff. SGB VIII
unterliegen und in der Hilfe zur Erzie-
fhiung erbracht wird, betraut werden.

4. Mit diesen Triagern diirfen Leis-
tungs-, Entgelt- und Qualitatsent-
wicklungsvereinbarungen nur abge-
schlossen werden, wenn sie wegen
der hohen Anforderungen an die
fachliche Kompetenz ausschlieBlich
Fachkrafte im Sinne des § 72 Abs. 1
SGB VIII einsetzen und die Gewdhr
dafiir bieten, dass sie die Rechtsvor-
schriften im Aufenthaltsland einhal-
ten sowie mit den Behdrden und den
deutschen Vertretungen im Ausland
zusammenarbeiten.

5. Die gesellschaftliche und sprachli-
che Integration sowie die gesundheit-

liche Vorsorge und medizinische Be-
treuung darf nicht erschwert werden
(§ 45 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII).

6. Bei Vermittlung eines Kindes zu
Pflegepersonen, die im Ausland woh-
nen, oder bei Umzug der Pflegeperso-
nen in das Ausland entfallen die trd-
gerbezogenen Kriterien. Im Hilfeplan-
verfahren muss jedoch dargelegt wer-
den, dass auch in diesem Fall die so-
ziale Integration, die gesundheitliche
Vorsorge und medizinische Betreuung
sichergestellt ist und die Zusammen-
arbeit mit dem zustdndigen Jugend-
amt praktisch méglich ist.

Aufnahme der sogenannten Ver-
wandtenpflege in & 27 Abs. 2a SGB
Vi

Nach & 27 Abs. 2a SGB VIII wird
rechtlich nochmals klargestellt, dass
auch unterhaltspflichtige nahe Ver-
wandte (z. B. GroBeltern) ungeachtet
ihrer zivilrechtlichen Verpflichtung
eine Vollzeitpflege ohne Abstriche
beim Leistungsumfang lbernehmen
kénnen.

Mit dieser Klarstellung werden Unsi-
cherheiten beseitigt, die in Folge der
Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts entstanden waren.

MaBstab ist, dass neben den allge-
meinen Voraussetzungen der Leistung
einer Hilfe zur Erziehung diese Ver-
wandten die Voraussetzungen der
Eignung, Kooperation und Mitwir-
kung im Hilfeplanverfahren erfiillen
mussen.

Einbeziehung des Kindesunterhalts
bei Leistungen der Jugendhilfe an
die Mutter eines Kindes wéhrend
ihres Aufenthalts in einer Einrich-
tung oder einer Pflegefamilie (8 27
Abs. 4)

Hier und mit Folgeanderungen an an-

derer Stelle (vor allem & 39 Abs. 7
SGB VIII) wird geregelt, dass auch das
Kind in die Hilfe mit einbezogen und
der Unterhalt des Kindes unter den
genannten Voraussetzungen als Teil
der Leistungen an die Mutter finan-
ziell sichergestellt wird. Die Einbezie-
hung der Leistungen fiir das Kind in
den Rahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe stellt eine Erweiterung der Leis-
tungsverpflichtung (bei gleichzeitiger
Entlastung der Sozialhilfe) dar, die
aus sachlichen Griinden geboten ist.

Definition des Drohens einer seeli-
schen Behinderung und Vorgaben
des Einholens von Stellungnahmen
in § 35a SGB VIII

Mit der Neufassung des § 35a SGB
VIII wird das Hilfeangebot zugunsten
seelisch behinderter Kinder und Ju-
gendlicher in zweierlei Hinsicht um-
gestaltet. Zum einen wird in § 35a
Abs. 1 Satz 2 SGB VIII geregelt, dass
eine seelische Behinderung droht,
wenn eine ,Beeintrichtigung der Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft
nach fachlicher Erkenntnis mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist"

Ferner wird im neuen Absatz 1a die
Begutachtung durch einen Arzt fiir
Kinder- und Jugendpsychiatrie und -
psychotherapie, einen Kinder- und
Jugendpsychotherapeuten oder einen
Arzt oder einen psychologischen Psy-
chotherapeuten, der tiber besondere
Erfahrungen auf dem Gebiet seeli-
scher Stérungen bei Kindern und Ju-
gendlichen verfiigt, vorgeschrieben.
Dabei wird klargestellt, dass dieser
Arzt nicht an der Leistungserbringung
beteiligt sein soll.

Mit dieser Ergdnzung dndert sich
nichts daran, dass damit das feder-
fithrend zusténdige Jugendamt weder
entscheidungsbezogen noch kosten-
wirksam gebunden wird.

Dialog Erzichungshilfe | 1-2006 | Seite 47



Stiarkung der Steuerungsverant-
wortung des Jugendamts in § 36a
SGB Vil

§ 36a SGB VI bestimmt nunmehr
ausdrticklich die Steuerungsverant-
wortung des Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe und setzt der sogenann-
ten ,Selbstbeschaffung” von Leistun-
gen der Jugendhilfe enge Grenzen.

Fiir die Praxis der Jugenddmter erge-
ben sich folgende orientierenden Hin-
weise:

1. In Abs. 1 wird die Steuerungsver-
antwortung des Jugendamts auch ge-
geniiber richterlichen Auflagen an
junge Menschen bzw. Familien klar-
gestellt. Das Verhaltnis zwischen der
richterlichen Weisung und der Leis-
tungsverpflichtung des Jugendamts
war bisher in Einzelféllen oftmals
strittig. Es wird auch nach dieser ge-
setzlichen Anderung Kldrungsbedarf
bestehen.

2. Auch bisher war die Inanspruch-
nahme von Leistungen der allgemei-
nen Beratung durch Erziehungsbera-
tungsstellen in der Regel frei zugang-
lich und war nach herrschender Auf-
fassung auch fiir Hilfen zur Erziehung
mit einer voraussehbaren Gesamt-
dauer von weniger als 6 Monaten ein
formliches Hilfeplanverfahren nicht
erforderlich.

3. Die Zulassung niedrigschwelliger
unmittelbarer Inanspruchnahme von
ambulanten Hilfen (Abs. 2) soll
grundsétzlich nicht auf Félle ausge-
weitet werden, in denen nach verant-
wortlicher Einschétzung der zustén-
digen Fachkraft des Tragers ambulan-
ter Leistungen zusdtzliche Hilfen
wihrend der Leistung oder unmittel-
bar nachfolgend erforderlich sind.

4. Die Kostenfolgen werden zweck-
maBiger Weise auf der Grundlage des
§ 77 SGB VIl als Teil dieser Vereinba-
rungen geregelt oder, sofern eine
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Leistung auf der Grundlage des § 74
SGB VIII finanziert wird, durch Aufla-
ge im Forderbescheid.

Einbeziehung von Versicherungs-
beitrdgen bei den laufenden Lei-
stungen zum Unterhalt eines Kindes
oder Jugendlichen in Pflegefamilien
(5 39 Abs. 4 SGB VIII)

Die Anderung stellt klar, dass die lau-
fenden Leistungen zum Unterhalt von
Pflegekindern auch die Erstattung
nachgewiesener Aufwendungen fir
die Beitrdge zu einer Unfallversiche-
rung der Pflegepersonen sowie die
hélftige Erstattung nachgewiesener
Aufwendungen zu einer angemesse-
nen Altersversicherung der Pflegeper-
son umfassen.

Hinsichtlich der Bemessung der Bei-
trige zur Alterssicherung besteht
weiterer Klarungsbedarf.

Neufassung der Regelungen der In-
obhutnahme in & 42 5GB VIII

In § 42 SGB VIII werden die Voraus-
setzungen einer Inobhutnahme von
Kindern und Jugendlichen neu gere-
gelt, und zwar unter Einbeziehung
auch der friheren Bestimmungen in
§ 43 SGB VIII, Herausnahme des Kin-
des oder des Jugendlichen ohne Zu-
stimmung des Personensorgeberech-
tigten. Mit der Neufassung besteht
nunmehr auch eine gesetzliche
Grundlage fiir die Inobhutnahme ei-
nes Kindes oder Jugendlichen aus
dem Einflussbereich der Personensor-
geberechtigten selbst.

Die Regelungen stellen grundsétzlich
keinen neuen Sachverhalt dar, tragen
aber zur Verdeutlichung und Rechts-
sicherheit im Verhalten der Jugend-
amter bei. Auch hier gilt allerdings
nun klarstellend die regelhafte Ver-
pflichtung zur unmittelbaren Einbe-
ziehung der betroffenen Kinder oder
Jugendlichen sowie der Personensor-
ge- und Erziehungsberechtigten.

Zur  Anwendung  unmittelbaren
Zwangs sind die Fachkréfte des Ju-
gendamts nicht befugt; zu diesem
Zweck ist ggf. die Polizei heranzuzie-
hen.

Neu ist allerdings die fédrmliche Ein-
beziehung der sog. unbegleiteten
minderjdhrigen Flichtlinge. Fir sie
ist, wenn sich weder Personensorge-
noch Erziehungsberechtigte im Inland
aufhalten, die unverziigliche Bestel-
lung eines Vormunds oder Pflegers zu
veranlassen und ein Hilfeplanverfah-
ren einzuleiten. Im Ubrigen besteht
hier ein weitergehender Abstim-
mungsbedarf zwischen den Regelun-
gen im SGB VIII, im Asylverfahrensge-
setz sowie im Auslandergesetz.

Die Empfehlungen der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Landesjugendamter
zusammen mit der Bundesvereini-
gung kommunaler Spitzenverbdnde
vom 31.08.1995 soll auf der Grundla-
ge der neuen gesetzlichen Regelun-
gen lberarbeitet werden.

Anderungen bei Erlaubnis zur Kin-
dertagespflege nach § 43 5GB VIl
(neu)

Mit § 43 SGB VIII wird die Erlaubnis-
pflichtigkeit der Kindertagespflege ei-
genstandig geregelt. Die Erlaubnis be-
zieht sich auf die Tatigkeit als Tages-
pflegeperson. Es bedarf somit keiner
Einzelerlaubnis fiir jedes zu betreuen-
de Kind mehr.

Fiir die Jugendamter ergeben sie fol-
gende orientierende Hinweise:

1. Die Bestimmung betrifft nunmehr

grundsatzlich alle Tagespflegeperso-

nen

- oberhalb der ,Freigrenzen” von 15
Stunden wdchentlicher Betreu-
ungszeit

- auBerhalb der elterlichen Wohnung

- {iber einen Zeitraum von ldnger als
drei Monaten

- gegen Entgelt (fiir die Betreuungs-
leistung).



Sie betrifft also auch diejenigen, die
bisher aufgrund privater Vermittiung
bzw. Beschéaftigung tatig wurden. Der
Erlaubnisvorbehalt ist buBgeldbe-
wehrt (§ 104 Abs. 1 SGB VIII).

2. Die in der Person liegende Eighung

bemisst sich nach den Kriterien

- Persénlichkeit,

- Sachkompetenz,

- Kooperationsbereitschaft,

- vertiefte Kenntnis der Anforderun-
gen der Kindertagespflege.

3. Hinsichtlich der Eignung kindge-
rechter R&umlichkeiten kdnnen
Raumlichkeiten gelten, wie sie nach
normalen Umstédnden fiir Privathaus-
halte gegeben sind. Bei der Kinderta-
gespflege handelt es sich nicht um
«Einrichtungen" fiir die besondere,
darliber hinausgehende Vorkehrungen
getroffen werden miissen.

4. Tagespflegepersonen, die auf Ver-
mittlung des Jugendamts bereits tétig
waren oder sind, kann ohne weitere
Priifung die Erlaubnis erteilt werden,
sofern keine belastenden Einwdnde
gegeben sind, die eine Uberpr[jfung
der Voraussetzungen erforderlich ma-
chen. Sie sind allerdings in die Ver-
pflichtung zur Vorlage eines polizeili-
chen Fiihrungszeugnisses mit einzu-
beziehen (§ 72a SGB VIII).

5. Tagespflegepersonen, die bisher
ohne Vermittlung des Jugendamts be-
reits titig waren, dirfen bis zum Ab-
schluss des Erlaubniserteilungsver-
fahrens weiterhin tatig sein, um die
Kontinuitdt der Betreuung zu ge-
wihrleisten. Sie missen fiir die Ertei-
lung der Erlaubnis ein polizeiliches
Fiihrungszeugnis vorlegen sowie die
in ihrer Person liegende Eignung
nachweisen (vgl. Nr. 2).

6. Neue Tagespflegepersonen ohne
padagogische oder verwandte Ausbil-
dung sollen zuerst einen qualifizie-
renden Vorbereitungskurs absolvieren,
der - als OrientierungsgréfBe - einen

Umfang von 60 Stunden nicht unter-
schreiten soll. Sofern eine begleitende
Fortbildung sichergestellt ist, kann
ein Teil dieser Qualifizierung auch
wahrend der Tatigkeit als Tagespfle-
geperson durchgefiihrt werden. Mit
der Bestdtigung der Teilnahme durch
die verantwortliche Kursleitung sollte
auch eine ,Erlaubnisempfehlung” ver-
bunden sein, die dann nach einem
einmaligen ,Bewerbungsgespréch"” im
Jugendamt zur Erlaubniserteilung
flihren kann. Ferner ist im Hinblick
auf die personliche Eignung die Vorla-
ge eines polizeilichen Fiihrungszeug-
nisses erforderlich.

7. Sofern die Tagespflegeperson liber
eine pddagogische, psychologische
oder sozialpddagogische Ausbildung
verfligt, soll das Vorliegen der fachli-
chen Eignung grundsatzlich ange-
nommen werden. Es wird jedoch
empfohlen, fiir diesen Personenkreis
eine spezielle Qualifizierungsmal-
nahme anzubieten, welche auf die
Besonderheiten eines Tagespflegever-
héltnisses eingeht.

8. Uber die Fignung von sonstigen
Personen ist im Einzelfall zu entschei-
den, dabei sind dieselben MaBstibe
anzulegen.

9. Im Hinblick auf die allgemeine Ziel-
setzung der Qualifizierung der Kin-
dertagespflege sollen Tagespflegeper-
sonen generell zur Erlangung der Er-
laubnis zur Kindertagespflege auch in
den Féllen ermutigt werden, bei de-
nen der Umfang der tatsdchlichen
Betreuungszeit grenzwertig ist.

10. Bis zum Erlass einer landesgesetz-
lichen Regelung, die vorsieht, dass die
Erlaubnis im Einzelfall fir weniger als
fiinf Kinder erteilt werden kann (z. B.
wenn die Rdumlichkeiten fir 5 Kinder
zu klein sind), kann vorldufig eine
Einschrankung der Anzahl der Kinder
im Einzelfall zur Kontinuitdt bereits
bestehender Tagespflegeverhdltnisse
vorgenommen werden, sofern die Ta-

gespflegepersonen ihren Antrag nicht
ohnehin auf eine geringere Zahl von
Kindern ausrichtet.

11. Dariiber hinausgehende landes-
rechtliche Regelungen sind zu beach-
ten.

Konkretisierung im Bereich der Be-
triebserlaubnis in § 45 SGB VI

Durch die Anderung des § 45 SGB VIII
werden die Voraussetzungen konkre-
tisiert, nach denen die Betriebser-
laubnis versagt werden kann. Es wer-
den aufgrund der schwierigen Ausle-
gung des Begriffs der Kindeswohlge-
fahrdung nun Beispielsfalle benannt,
um eine Vereinheitlichung der Praxis
zu erreichen. Sowohl die Integration
von Kindern und Jugendlichen als
auch die Sicherung einer angemesse-
nen medizinischen Versorgung sowie
der Ausschluss von Tragern mit extre-
mistischen Weltanschauungen sind
existenzielle Grundlagen der Forde-
rung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen. Die Vorlagepflicht der
Konzeption der Einrichtung erweitert
die Méglichkeiten der Sachverhalts-
ermittlung.

Wegfall der Meldepflicht von Kin-
dern in Heimen nach § 47 Abs. 2
und 3 SGB VIl

Die bisherigen Meldepflichten sind
ersatzlos gestrichen worden.

In der Sache bleibt es Aufgabe des Ju-
gendamts und der mit einem konkre-
ten Fall befassten Fachkréfte, vor und
wihrend einer langfristig zu leisten-
den Hilfe auBerhalb der eigenen Fa-
milie zu priifen, ob die Annahme als
Kind in Betracht kommt (§ 36 Abs. 1
Satz 2 SGB VIII). Diese alternative Le-
bensperspektive fiir das Kind ist im
Kontext der Hilfeplanung auch kiinf-
tig besonders sorgfdltig und verant-
wortlich zu priifen bzw. zu unterstiit-
zen.
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Anderungen in den Datenschutzbe-
stimmungen nach §8 61 ff. SGB
Vil

Neben einer terminologischen Anglei-
chung in den Formulierungen enthal-
ten die Vorschriften auch eine Ver-
deutlichung der Befugnis zur Weiter-
gabe personlicher Daten innerhalb ei-
nes Amtes oder zwischen Amtern
beim Wechsel der drtlichen Zustan-
digkeit, wenn Anhaltspunkte flir eine
Gefahrdung des Kindeswohls gegeben
sind (§ 65 SGB VIII) und dienen damit
der notwendigen Klarstellung.

Konkretisierung des Rechtsbegriffs
der ,personlichen Eignung” in
§ 72a SGB VIl

Um einer Kindeswohlgefahrdung im
Rahmen der Wahrnehmung von Auf-
gaben der Kinder- und Jugendbhilfe zu
begegnen, enthalt § 72a SGB VI die
Konkretisierung des Rechtsbegriffs
der ,personlichen Eignung” in § 72
Abs! 1 Satz 1 SGB VIII. Perstnlich un-
geeignet im Sinne der Neuregelung
sind Personen, die wegen begangener
Sexualdelikte oder wegen Misshand-
lung von Schutzbefohlenen rechts-
kraftig verurteilt sind. Ferner miissen
die in der Kinder- und Jugendhilfe be-
schiftigten Personen kiinftig in regel-
m#Bigen Abstdnden ein Fiihrungs-
zeugnis vorlegen.

Fiir die Praxis der Jugenddmter erge-
ben sich folgende orientierenden Hin-
WEISe:

1. Die Bestimmung bezieht sich aus-
<chlieBlich auf Personen, die in der
Jugendhilfe hauptberuflich tatig sind
(§ 72 SGB VIII) und damit in einem
Beschiftigungsverhaltnis stehen. Sie
bezieht sich ferner auf Personen, die
das Jugendamt zur Kindertagespflege
(§ 23) oder Vollzeitpflege (5 33) ver-
mittelt.

2. Grundsitzlich ist bei der Einstel-
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lung die Vorlage eines polizeilichen
Fiihrungszeugnisses erforderlich, wie
dies im dffentlichen Dienst bereits re-
gelmiBig geschieht.

3. In den Amtern und Dienststellen
entsteht das Bediirfnis der regelméBi-
gen Uberpriifung nur insoweit, als die
Fachkrifte bei der Erbringung von
Leistungen im unmittelbaren Kontakt
mit den jungen Menschen oder ihren
Familien stehen.

4. Sofern keine besonderen Griinde
gegeben sind, wird ein Wiederho-
lungszeitraum fiir die Vorlage eines
polizeilichen Flihrungszeugnisses von
5 Jahren fiir ausreichend erachtet.

5. Entsprechende MaBgaben sind in
den Vereinbarungen mit Trdgern von
Einrichtungen und Diensten erforder-
lich, hierbei kénnen die naheren Aus-
fiihrungen zu & 8a SGB VIII herange-
zogen werden.

Der Vollzug der Eignungsfeststellung
nach § 72a SGB VIl wird - auch nach
der Gesetzesbegriindung - im We-
sentlichen nur eine generalpréventive
Wirkung entfalten kénnen.

Daneben bleibt es eine wichtige Auf-
gabe fiir die Trager und Einrichtungen
der Jugendhilfe, in der padagogischen
Arbeit die notwendigen Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen, dass Uber-
griffe auf die anvertrauten jungen
Menschen moglichst verhindert bzw.
schnellstméglich aufgedeckt und ab-
gestellt werden kdnnen. Dazu gehort
insbesondere auch eine Atmosphare
des Vertrauens, die es den betroffe-
nen jungen Menschen ermoglicht,
sich jederzeit einer Person ihres Ver-
trauens zu offenbaren.

Neugestaltung der Vorschriften
iiber die Kostenbeteiligung und
Heranziehung in §§ 90 ff. SGB VIlI

Die Neuregelung der Kostenbeteili-

gung im Achten Kapitel des SGB VIII
orientiert sich an der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit der Eltern.
Die Heranziehung zum Kostenbeitrag
der Eltern aus Einkommen (nicht
mehr aus Vermdgen) und die Heran-
ziehung des jungen Menschen zum
Kostenbeitrag aus eigenem Einkom-
men gestaltet sich neu - junge Voll-
jahrige haben wie bisher gegebenen-
falls auch ihr Vermbgen einzusetzen.
Die gesetzlichen Anderungen sollen
sowoh! zu einer Lastenumverteilung
als auch zu einer Verwaltungsverein-
fachung fiihren. Nach der auch schon
aufgrund geltenden Rechts tblichen
Ermittlung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse soll der Kostenbeitrag nun
einfacher ermittelt und festgesetzt
werden kdnnen.

Nach § 94 Abs. 5 Satz 1 SGB VIl ist
eine Rechtsverordnung zur Festset-
zung der Kostenbeitrage fur Leistun-
gen und vorlaufige Leistungen nach
§ 91 SGB VIII zu erlassen, die der Zu-
stimmung des Bundesrats bedarf.
Diese Rechtsverordnung (Kostenbei-
tragsV) wurde im BGBI 2005,
§. 2907 ff verdffentlicht und trat am
02.10.2005 in Kraft.

Die Neuregelung in § 94 Abs. 3 SGB
VIII in Verbindung mit § 7 der Kosten-
beitragsverordnung ermoglicht die
Heranziehung des auf das unterge-
brachte Kind entfallenden Kindergel-
des. Es wurden nun die eindeutige ge-
setzliche Legitimation zur Heranzie-
hung des Kindergeldes in Form eines
Mindestkostenbeitrages des kinder-
geldberechtigten Elternteils geschaf-
fen und damit Unklarheiten tiber die
7weckbestimmung des Kindergeldes
i S.von & 93 Abs. 5 SGB VIII a. . be-
seitigt.

Nach dem neu eingefiigten § 97b -
(lbergangsregelung - wird bei Leis-
tungen und vorldufigen MaBnahmen,
die vor dem Inkrafttreten des Geset-
zes gewdhrt wurden, nach dem bishe-
rigen Recht zu den Kosten herangezo-



gen. Ab dem 01.04.2006 ist auch in
diesen Fillen nach neuem Recht zu
verfahren. § 8 der Kostenbeitragsver-
ordnung enthalt darliber hinaus eine
Ubergangsregelung fiir Eltern, Ehe-
gatten und Lebenspartner des jungen
Menschen, wonach die Anpassung an
einen hoheren Kostenbeitrag stufen-
weise erfolgt.

Neufassung der Statistikvorschrif-
ten (8§ 99 ff. SGB VIII)

Die bisherigen Erhebungsmerkmale
fiir die Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik werden in Teilbereichen erweitert

und um differenzierte Vorgaben fiir
die Erhebung in Kindertageseinrich-
tungen und der Tagespflege ergénzt.
Die Anderungen treten am 01.01.2007
in Kraft. Fiir deren Vollzug sind zu-
nachst die Vorgaben des zustdndigen
Bundesstatistikamts abzuwarten.

Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter (BAGLUA)
Federfiihrende Stelle:

Zentrum Bayern Familie und Soziales
- Bayerisches Landesjugendamt
Postfach 40 02 60

80702 Miinchen
http://www.bagljae.de

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Firsorge (DV)

Offentlicher Zugang auf alle
Gesetze und Rechtsverordnun-
gen des Bundes im Internet
freigeschaltet

Unter www.gesetze-im-inter-
net.de stellt das Bundesjustiz-
ministerium in einem gemeinsa-
men Projekt mit der juris GmbH
ab sofort das gesamte aktuelle
Bundesrecht kostenlos bereit.

Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Reform des Verfahrens in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit (FGG-Reformgesetz)

Die Stellungnahme vom Dezember
2005 geht detailliert auf die ca. 350
Vorschriften des neuen Gesetzes iiber
das Verfahren in Familiensachen und
die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG) ein, sie er-
ldutert die Vorzlige und Nachteile des
allgemeinen Teils der neuen Verfah-
rensordnung, der Regelungen zum
Verfahren in Familien-, in Betreu-
ungs-, in Unterbringungs- sowie in
betreuungsgerichtlichen Zuweisungs-
sachen und weist auf konkrete Kor-
rekturbedarfe des Gesetzesentwurfes
hin.

Der Deutsche Verein begriiBt, dass
sich die Bundesregierung der seit
Jahrzehnten (iberfélligen Reform des
Verfahrens in Familiensachen und des
Gesetzes (iber die Angelegenheiten

der freiwilligen Gerichtsbarkeit aus
dem Jahr 1898 zugewandt hat, um
das gegenwdrtig llickenhafte und zer-
splitterte Recht in einer zusammen-
hangenden Verfahrensordnung zu-
sammengefasst zu regeln. Er kritisiert
neben gesetzestechnischen Fehlern
und Ungenauigkeiten, auch die Un-
tibersichtlichkeit und die vermeidbare
Ausflhrlichkeit des Gesetzesentwurfs
sowie zahlreiche Unstimmigkeiten
zwischen dem neuen Gesetzesent-
wurf und den damit korrespondieren-
den fortbestehenden Gesetzen — BGB,
ZP0, RPfIG etc.

AuBerdem halt der Deutsche Verein
sowohl einige der verfahrensrechtli-
chen Neuerungen fiir wenig sinnvoll,
wie z.B. die Zusténdigkeit des neuen
groBen Familiengerichtes fiir alle Ver-

fahren in sonstigen Familiensachen,
als auch manche aktuell bestehende
Regelung fiir problematisch, z. B. den
geringeren  verfahrensrechtlichen
Schutz der zu betreuenden Person bei
drztlichen ZwangsmaBnahmen ge-
geniliber der Zwangssterilisation.

Die 39-seitige Stellungnahme finden
sie unter http://www.deutscher-ver-
ein.de/05-empfehlungen/empfehlun-
gen2005/dezember/20051201/

Deutscher Verein
Michaelkirchstr. 17/18
10179 Berlin
www.deutscher-verein.de
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Diakonisches Werk der EKD in Koope-
ration mit der Bundesarbeitsgemein-
schaft Ev. Kindertagesstétten (BETA)
und des Evangelischen Erziehungs-
verbandes (EREV)

Blickfeld Kinder und Familien. Die
gemeinsame Verantwortung von
Kirche und Diakaonie fiir die Bereit-
stellung von Bildungs- und Betreu-
ungsangeboten fiir Kinder und Fa-
milien im Bereich der Kindertages-
stitten und der Erziehungshilfen
24.-25.04. 2006 in Berlin

Die beiden wichtigen Jugendhilfe-Ar-
beitsfelder Kindertageseinrichtungen
und Frziehungshilfen agieren bisher
trotz zahlreicher fachlicher Beriih-
rungspunkte und Schnittstellen weit-
gehend unabhangig voneinander. Dies
gilt auch fiir die in diesen Bereichen
tatigen Fachverbdnde auf der Landes-
‘und der Bundesebene. Dennoch sind
sich die Verantwortlichen in den Ver-
banden einig dariiber, dass es sinnvoll
und notwendig ist, einer Zusammen-
arbeit zwischen Kindertageseinrich-
tungen und Erziehungshilfeeinrich-
tungen kiinftig mehr Beachtung zu
schenken. Im Rahmen der Tagung
wird in Fachbeitrigen und anhand
konkreter Praxisbeispiele das weite
Feld miglicher Kooperationen von der
einzelfallbezogenen Zusammenarbeit
bis hin zu gemeinsamen Tragerschaf-
ten vorgestellt und diskutiert. AuBer-
dem werden strategische Uberlegun-
gen vorgestellt, welche Impulse fiir
eine bessere Zusammenarbeit zwi-
schen den Bereichen Kindertagesein-
richtungen/Tagespflege und den Er-
ziehungshilfen auf Landerebene ge-
geben werden kénnen.

Diak. Werk der EKD, Stafflenbergstr.
76, 70184 Stuttgart, Tel.: 0711/2159-
160, email: fruecht! @diakonie.de
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Verein fiir Kommunalwissenschaften
e.V. in Kooperation mit der Deutschen
Gesellschaft fiir Sozialpadiatrie und
Jugendmedizin e.V. und der Bundes-
arbeitsgemeinschaft Sozialpadiatri-
scher Zentren sowie dem Berufsver-
band der Kinder- und Jugendarzte e.V.

Friihe Intervention und Hilfe. Vom
Neben- und Miteinander von P3-
diatrie und Jugendhilfe

26. — 28.04.2006 in Berlin

Fast jede Stadt hat inzwischen ,ihre
Jessica" Die &ffentliche Empdorung ist
groB, die Fachpraxis (wieder) entspre-
chend verunsichert und die Erwar-
tungshaltung, dass nun ,etwas" pas-
sieren muss, ist tiberall zu spliren. Auf
allen Seiten. Dabei ist die Zeit nicht
stehen geblieben und es existieren,
wurden neu oder weiterentwickelt ei-
ne grofe Zahl an Methoden, Instru-
menten und Checklisten, die eben
dies verhindern soll(t)en. Die einzel-
nen Professionen sind sich ihrer Ver-
antwortung bewusst, aber trotzdem
gibt es immer wieder ,diese Falle", die
es eigentlich nicht geben sollte. An
dieser Stelle setzt die Tagung an und
will fragen: Wie sieht es mit der Ko-
operation von Padiatrie und Jugend-
hilfe aus? Gibt es hier Liicken im Hel-
fersystem, die es zu schlieBen gilt?
Wie sollte dabei vorgegangen wer-
den? Und kann tatsdchlich ein besse-
rer Schutz fiir gefdhrdete Kinder in
Problemfamilien durch ein weitrei-
chenderes Kooperationsverstdndnis
von Pidiatrie und Jugendhilfe als bis-
her und eine Starkung der Hand-
lungssicherheit fiir die Fachkrdfte
dieser Professionen erreicht werden?
Diese Fragen sollen {iber die Vorstel-
lung funktionierender Regionalpro-
jekte, die Diskussion iber die Rege-
lung von interdisziplindrer Kooperati-
on im Einzelfall, der Darstellung euro-

paischer Erfahrungen und mit Hilfe
vielfiltigen Erfahrungen aus der Pra-
xis der Teilnehmenden beantwortet
werden.

Verein fiir Kommunalwissenschaften
e.\V. (VfK), Ernst-Reuter-Haus, StraBe
des 17. Juni 112, 10623 Berlin, Tel.:
030/39001-136, Fax: 030/39001-146,
E-Mail: agfj@vfk.de

Gilde Soziale Arbeit e.V. in Kooperati-
on mit der HVHS Haus Neuland

Kinder haften fiir die Gesellschaft -
Soziale Arbeit zwischen Innovation
und Restriktion

24.-27.05.2006 in Bielefeld

Das Aufwachsen in Zeiten sozialer Un-
gleichheit wird unterschiedlich defi=
niert. Einerseits wird der Jugend un-
auffilliges Verhalten bescheinigt, was
verhindert, dass weder der Generati-
onskonflikt noch schwierige Aushand-
lungsprozesse Uber kiinftige Lebens-
gestaltungen diagnostiziert werden
kinnen. Andererseits wird von der Ju-
gend als ,Generation zwischen den
Stithlen” (C.W. Miiller) gesprochen: ei-
ne permanente Abwertung in den Me-
dien kann als Ausdruck eines schlech-
ten Gewissens der jetzt gesellschaft-
lich Etablierten gelten. Fiir viele Kin-
der- und Jugendliche scheint eine
weitere Problematik ausschlaggeben-
der zu sein: von den Etablierten wird
ein spezifisches Leistungsvermdgen
gefordert und dient als Selektions-
maBstab. Die aktuellen Zahlen besa-
gen, dass damit eine ,Randgruppe”
von iiber 1,5 Millionen Kindern und
Jugendlichen gesellschaftlich produ-
ziert wird. Diese ist wiederum die ge-
nuine Klientel der Sozialarbeit, deren
Professionelle zwischen dem Versuch,
die Lebensbedingungen positiv zu ver-




dndern und der Stabilisierung vorhan-
dener Handlungsmuster oft unent-
schieden wirken. Wahrend der Tagung
soll neben den Phdnomenen sozialer
Selektionsprozesse und deren Erleben
in Kindheit und Jugend insbesondere
die Januskopfigkeit der Sozialarbeit
zwischen Prévention und Intervention
thematisiert und diskutiert werden.
Gilde Soziale Arbeit e.\., Karl-Michael
Froning, Schmiedestr. 1, 38159 Ve-
chelde

Fachhochschule Coburg in Kooperati-
on mit der Deutschen Vereinigung flr
Jugendgerichte und Jugendgerichts-
hilfen e.V. (DVJJ)

Kriminologie fiir die praktische Ar-
beit mit Jugendlichen
02.06.2006 in Coburg

Welche neuen Erkenntnisse und
Theorien gibt es iiber die Entstehung
von Kriminalitdt und tiber die Beendi-
gung delinquenter Lebensphasen?
Was kann die Kriminologie zu der Be-
stimmung einer angemessenen Reak-
tion auf jugendliche Delinqunez bei-
tragen? In der Veranstaltung werden
aktuelle und spezifische Fragestellun-
gen aus der Kriminologie dargestellt,
diskutiert und ggf. auch in Kleingrup-
pen vertieft bearbeitet.
Fachhochschule Coburg, Biiro fiir
Weiterbildung, Friedrich-Streib-Str. 2,
96450 Coburg, Tel.: 09561/317-303,
Fax: 09561/317-290,

email: foass@fh-coburg.de

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und
private Flirsorge

Philosophische Grundlagen der so-
zialen Arbeit am Beispiel von Mar-
tin Buber: ,lch und Du"
14.-18.06.2006 in Berlin

Unter dem Diktat knapper geworde-

ner Ressourcen wurde bis vor kurzem
vielerorts das Heil in liberwiegend be-
triebswirtschaftlich ausgerichteten
Konzepten gesucht. Es wurde ausge-
blendet, dass der Mensch in dieser
Logik vor allem Produktionsfaktor ist
und nicht als Wesen mit einem ganz-
heitlichen Anspruch an das Leben ge-
sehen wird. In der Logik sozialer Ar-
beit ist und bleibt der Mensch hinge-
gen Dreh- und Angelpunkt. Umso
dringlicher wird es, eine Riickbesin-
nung auf das, was man das ,Wesen
sozialer Arbeit" nennen kénnte, zu
befordern. ,Beziehung" ist der Stoff,
aus dem helfende Prozesse gemacht
sind. Wie kein anderer hat der jidi-
sche Philosoph Martin Buber die Qua-
litdten der Beziehung erfasst, durch-
drungen und ,zur Sprache” gebracht.
Seine Gedanken erreichen eine Ein-
sichtstiefe, die es ermdglicht, den
existentiellen Gehalt dieses alltdgli-
chen Vorgangs in einer Weise zu
erahnen, wie es zuvor niemals mog-
lich war. In einer Zeit, in der betriebs-
wirtschaftliche Kategorien den Rah-
men fiir helfende Prozesse abgeben
sollen, werden Bubers Gedanken be-
sonders bedeutsam.

Deutscher Verein fiir dffentliche und
private Firsorge, Michaelkirchstr.
17/18, 10179 Berlin, Tel.: 030/ 6 29
80-605, Fax: 030/6 29 80-650, email:
veranstaltungen@deutscher-
verein.de

Internationale Gesellschaft fir erzie-
herische Hilfen (IGfH)

46. Internationaler FICE-Kongress
«Auch mit belasteter Kindheit die
Zukunft positiv gestalten”

06. - 08.09. 2006 in Sarajevo

Im September 2006 wird auf dem neu
aufgebauten Gelande der Sportuni-
versitdt in Sarajevo der ndchste Kon-
gress der FICE International stattfin-
den. Die noch junge Mitgliedssektion
FICE Siidosteuropa wird — mit Unter-

stiitzung von Mitgliedern der FICE
Schweiz, der Niederlande und
Deutschlands - Gastgeberin eines
Kongresses sein, dessen Thema auch
einen direkten Bezug zur Geschichte
und Gegenwart der Region des ehe-
maligen Jugoslawiens hat. Im Rahmen
des FICE Projekts ,Dialog Stdosteuro-
pa" arbeiten Jugendliche und Fach-
krdfte der auBerfamilidren Erziehung
der Region seit mehreren Jahren an
Themen der Zukunftsperspektiven und
der sozialen und beruflichen Integra-
tion. Der Kongress in Sarajevo wird fur
sie auch einen Héhepunkt der bisheri-
gen Arbeit bilden und eine einmalige
Gelegenheit bieten, die diesbeziigli-
chen Erfahrungen mit Fachpersonen
sowie Kindern und Jugendlichen aus
vielen Lindern der Welt auszutau-
schen und zu diskutieren. Die Chancen
und Mdéglichkeiten von Resilienz im
Sinne der Fahigkeit zur Mobilisierung
der eigenen Wertschitzung und Wi-
derstandskraft, der Fahigkeit, sich
auch unter widrigen Umstanden wei-
terzuentwickeln, werden zentrale An-
liegen des Kongresses sein. Als thema-
tischer Leitfaden fiir den Kongress und
fur die weitere Arbeit der FICE Inter-
national und der mit unterzeichnen-
den Organisationen wird eine ,FICE-
Deklaration von Sarajevo” erarbeitet
und verabschiedet. Die Inhalte dieser
Deklaration werden von den Jugendli-
chen und Erwachsenen auch szenisch
erfasst und in einem Schlussevent in
Sarajevo prasentiert. Im speziell ge-
forderten Jugendprogramm erhalten
Jugendliche aus Institutionen der au-
Berfamilidren Erziehung verschiedener
Ldnder die Gelegenheit, sich bereits
vor dem Kongress mit dem Thema zu
befassen, sich untereinander auszu-
tauschen und mit den Erwachsenen
zusammen am Kongress teilzunehmen
und eigene Anliegen zu prasentieren.
Internationale Gesellschaft fiir erzie-
herische Hilfen, Schaumainkai 107-
103, 60596 Frankfurt a. Main, Tel.: 069
/633 986 13, Fux: 069 / 633 986 25,
email: gabi.wiebeck@igfh.de
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Birgit Schiffers

Lernbausteine Life-Kompetenz. Fiir
das Leben lernen im Jugendnetz.
Handbuch und Arbeitsmaterial auf
CD-ROM

Juventa Weinheim 2005

ISBN 3-7799-2123-5

Das Buch zeigt auf, wie Jugendliche
sich fiir das eigenstdndige Leben fit
machen konnen, sie lernen sprich-
wortlich etwas flirs Leben. Sie be-
kommen Sachwissen, Orientierungs-
und Entscheidungshilfen und jede
Menge Tipps flr alltagspraktische Si-
tuationen. Das Medium sind folgende
interaktive Lernbausteine: Arbeit,
Wohnen, Finanzen, Versicherungen
und Behsrden. Uber diese Bausteine
kiinnen Jugendliche diverse Materia-
lien und Aufgabenstellungen nutzen,
um ihre persdnlichen Fdhigkeiten
kennen zu lernen, einzuschitzen und
auszubauen. Eine stindig aktualisier-
te Internetseite dient als interaktive
Plattform.

Bundesarbeitsgemeinschaft Evangeli-
sche Jugendsozialarbeit (Hrsg.)
.Ganzheitliche Bildung - Perspekti-
ve und Chance fiir benachteiligte
junge Menschen"

Materialheft 1/2005

Stuttgart 2005

Die Verdffentlichung dokumentiert
die Ergebnisse eines Fachgesprachs
zum Themenfeld Jugendsozialarbeit
und Bildung. Neben Erkenntnissen der
Hirnforschung wurden in der Fach-
veranstaltung anhand der Ergebnisse
einer wissenschaftlichen Untersu-
chung Zugangsmdglichkeiten und -
wege zu Bildung dargelegt. Dariiber
hinaus wurden Lebensgeschichten
von Kindern, das Lernen und das pa-
dagogische Konzept in der Schoal for
Life in Thailand vorgestellt und erdr-
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tert. Die Dokumentation ist zu bezie-
hen iiber: BAG ESJA, Wagenburgstr.
26-28, 70184 Stuttgart, Tel.: 0711-16
489-20, Fax: 0711-16 489-21

Rene Deutschendorf, Matthias Ham-
berger, Josef Koch, Stefan Lenz, Fried-
helm Peters (Hrsg.)

Werkstattbuch INTEGRA. Grundla-
gen, Anregungen und Arbeitsmate-
rialien fiir integrierte, flexible und
sozialrdumlich ausgerichtete Erzie-
hungshilfen

Juventa Weinheim 2005

ISBN 3-7799-1876-5

Das vorliegende Werkstattbuch zu in-
tegrierten, sozialrdumlichen, flexiblen
Erzichungshilfen basiert auf prakti-
schen Erfahrungen, die in den betei-
ligten Modellregionen des Modellpro-
jekts INTEGRA der Internationalen
Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen
(IGfH) wihrend der flinfjahrigen
Laufzeit des Projekts gemacht wur-
den. Das inahltliche Spektrum der be-
handelten und mit konkreten Mate-
rialien ausgestatteten Themen um-
fasst das gesamte Feld erzieherischer
Hilfen.

Manuel Fuchs

Jugendarbeit und Schule in Koope-
ration. Von der Ganztagsbetreuung
zur Ganztagsbildung

Hartung-Gorre Verlag Konstanz 2005
ISBN 3-86628-019-X

Nach PISA haben sich die Vertreterin-
nen der Kinder- und Jugendarbeit mit
ihrem Bildungsauftrag neu positio-
niert. Seit je her bietet die Kinder-
und Jugendarbeit Kindern und Ju-
gendlichen Freirdume zum Experi-
mentieren, sozialen Lernen, zur Ent-
deckung der Selbstbildung und -be-

stimmung sowie zur personlichen Le-
bensgestaltung. Zundchst verschafft
der Autor der Leserschaft einen Uber-
blick tiber die Entwicklung, den Stel-
lenwert und die Notwendigkeit dieser
informellen Bildungsinhalte. Spéter
werden die Lebensrdume ,Schule” und
JKinder- und Jugendarbeit” miteinan-
der verkniipft. Heute 6ffnen insbeson-
dere neue Bildungspldne und das
Konzept zur Einfilhrung der Ganztags-
schule die Tiiren fiir neue Kooperati-
onsformen zwischen der Kinder- und
Jugendarbeit und der Schule. Doch
wie kann Zusammenarbeit gestaltet
werden? Wo liegen Chancen, wo Risi-
ken? Gibt es kiinftig Ganztagsbetreu-
ung oder Ganztagsbildung? Neben der
Erdrterung dieser Fragen stellt der
Autor stellt Schritte zur Entwicklung
eines Kooperationskonzeptes vor.

Eric Miihrel

Verstehen und Achten. Philosophi-
sche Reflexionen zur professionellen
Haltung in der Sozialen Arbeit
Verlag Die blaue Eule Essen 2005

ISBN 3-89924-124-X

Wie ldsst sich die professionelle Hal-
tung in der Sozialen Arbeit beschrei-
ben? Zur Beantwortung dieser Frage
gehort eine Klarheit Gber das Ver-
stindnis von Profession und Haltung.
Darauf aufbauend kann dann das Be-
sondere der professionellen Haltung in
der Sozialen Arbeit befragt werden.
Der Vorschlag des Autors lautet, die-
ses Besondere in dem Spannungsver-
hiltnis von Verstehen und Achten des
Adressaten zu verorten. Eine Grundle-
gung des Verstehens wird anhand der
Hermeneutik Hans-Georg Gadamers
erarbeitet, eine des Achtens anhand
der Dekonstruktion von Gastfreund-
schaft bei Jaques Derrida und der Fun-
damentalethik Emmanuel Levinas'.




Glinther Deegener, Wilhelm Kérner
(Hrsg.)

Kindesmisshandlung und Vernach-
ldssigung. Ein Handbuch

Hogrefe Verlag Géttingen 2005

ISBN 3-8017-1746-1

In den vergangenen Jahren sind Sozi-
alarbeiterinnen und Sozialarbeiter
immer wieder zur Verantwortung ge-
zogen worden, weil sie auf Kindes-
wohlgefdhrdung nicht, nicht addquat
oder zu spat reagiert haben. In 45
Beitrdgen verschiedener Autorinnen
und Autoren finden Fachkrafte der
Sozialen Arbeit Hilfestellungen, die es
ihnen ermdglichen angemessen auf
Kindeswohlgefdhrdung zu reagieren.
Neben einem historischen Aufriss der
Thematik werden Erscheinungsfor-
men und Folgen von Kindeswohlge-
fahrdung aufgezeigt. Rechtliche
Aspekte und die Diskussion um das
.staatliche Wachteramt” werden da-
bei ebenso beriicksichtigt wie Praven-
tion, Diagnostik sowie Interventions-
und Unterstlitzungsmaglichkeiten.

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und
private Firsorge (Hrsg.)
Sozialpddagogische Diagnose im
Kommunalen Sozialdienst

Frankfurt 2005

ISBN 3-89983-141-1

Die Publikation ist eine Gemein-
schaftsarbeit von Amtsleiterinnen
und Amtsleitern sowie Abteilungslei-
terinnen und Abteilungsleitern Kom-
munaler Sozialdienste in Deutsch-
land. Sie haben in dieser Arbeit
Grundsétze der sozialpddagogischen
Diagnose erarbeitet, den Bedarf aus
der Praxis definiert und konkretisiert.
Rahmenvorgaben  (Anforderungen

Demografischer Wandel

und Standards) wurden festgelegt, die
ein sozialpddagogisches Diagnosever-
fahren erfiillen muss. Daraus wurden
allgemeine Empfehlungen fur die
Kommunalen Sozialdienste formu-
liert, die auch fir die Ausbildungs-
statten handlungsleitend sein sollen.
Besonders wurde auf Verstindlichkeit
und die Umsetzbarkeit in den Alltag
der Kommunalen Sozialdienste ge-
achtet. Folgende Themen werden
erértert und beschrieben: Derzeitige
Praxis in den Kommunalen Sozial-
diensten; Auftrag, Stellenwert, Funk-
tion und Ziel einer sozialpddagogi-
schen Diagnose; Nutzen eines sozial-
padagogischen Diagnoseverfahrens;
Theoretische und normative Rahmen-
vorgaben fiir die sozialpddagogische
Diagnose; Fallkategorien zur Anwen-
dung; Organisatorische Rahmenbe-
dingungen und Konsequenzen.

Mathias Schwabe

Zielentwicklung, Moderation und
Aushandlung im Hilfeplanungspro-
zess - Methoden der Strukturierung
und Gesprachsfiihrung

Eigenverlag der Internationalen Ge-
sellschaft fiir erzieherische Hilfen
Frankfurt 2005

ISBN 3-925146-59-8

In diesem Band werden Formen des
Nachdenkens iiber Ziele erdrtert so-
wie die drei Strukturelemente der Hil-
feplanung - Hilfeform, Hilfekonzept,
Hilfeplanziele - reflektiert. Versucht
wird, die Anforderungen und Schwie-
rigkeiten bei der Planung und der
Durchfiihrung von Hilfen systema-
tisch zu beleuchten. Weiterhin geht
es - vor allem auch methodisch gese-
hen - um die Zielentwicklung in der

Hilfeplanung und um Zielentwick-
lungssysteme. SchlieBlich widmet
sich die Publikation systematisch
auch der Moderation im Hilfeplange-
sprach. Beiliegend zum Band findet
sich eine Arbeits-CD mit zusatzlichen
vertiefenden Texten und Fallbeispie-
len.

Harald Ansen

Soziale Beratung bei Armut

Ernst Reinhardt Verlag Miinchen
2006

ISBN3-497-01799-X

"Also, ich hab" da ein Problem..." Je-
der Sozialpddagoge kennt die Situati-
on. Beratung ist ein zentrales Aufga-
benfeld der Sozialen Arbeit. Gleich-
wohl ist der Dialog mit einem Ratsu-
chenden anspruchsvoll, denn Notla-
gen sind so unterschiedlich wie die
Menschen selbst. Harald Ansen stellt
in diesem Buch ein Beratungsmodell
vor, das besonders bei Menschen in
Armut angewendet werden kann,
aber auch auf andere Beratungsge-
sprache lbertragbar ist. Neben Infor-
mationen tiber Armut werden die spe-
ziellen Anforderungen an die Soziale
Beratung herausgestellt. Erdrtert
werden folgende Fragestellungen:
Wie verlduft ein Gespréch, bei dem
der Ratsuchende von Armut betroffen
ist? Welche Faktoren sind zu berlick-
sichtigen? Welche Intervention ist
sinnvoll? Wie fordert man die person-
lichen Kompetenzen des Klienten?
Welche ethischen Maxime kénnen in
die Beratung reinspielen? Welche
Aspekte kennzeichnen die Beratungs-
beziehung? Was kennzeichnet die Ge-
sprachsfiihrung in den einzelnen Pha-
sen der Sozialen Beratung?

Das erst kiirzlich gemeinsam mit dem Max-Planck-Institut in Rostock aufgebaute ,Forschungszentrum fiir
Demografischen Wandel" bietet auf seiner Homepage www.zdwa.de Informationen (iber den demografi-
schen Wandel in Deutschland und Europa.
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Aus so krummem Holze, als woraus der Mensch gemacht ist,
kann nichts ganz Gerades gezimmert werden.

Emmanuel Kant
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