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Liebe Leserin, lieber Leser,

die Diskussion um eine inklusive Kinder- und Jugendhilfe hat im letzten Jahr fachlich
viel bewegt! Die anfangliche Begeisterung dariiber, dass eine alte fachpolitische Forde-
rung nun (endlich) durch die Bundesregierung umgesetzt werden sollte, ist in Skepsis
umgeschlagen. Und dies unabhdngig von den wechselnden gesetzlichen Entwiirfen und
Arbeitsfassungen. Es hat sich gezeigt, dass manche alte Forderung (z. B. nach dem ein-
heitlichen Tatbestand) zwar richtig erschien, aber die unterschiedlichen Systemlogiken
in der Kinder- und Jugendhilfe sowie Behindertenhilfe nicht problemlos miteinander
harmonisieren. Die Entwicklung zu einer inklusiven Gesellschaft ist zwar gliicklicherweise
nicht mehr aufzuhalten, aber wir brauchen mehr Zeit fiir die richtigen Fragen und gu-
ten Antworten. In der Praxis der Erziehungshilfe ist die Inklusionsprogrammatik langst
angenommen. Die 6ffentlichen Trager haben in ihren Organisationen die Rechtskreise
der Leistungsgesetze z.T. schon zusammengefiihrt. Die freien Trager bieten fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen komplexe Hilfen an. Die bestehende Praxis kdnnte
also eine Plattform bieten auf der Suche nach Lésungen und Hinweise geben auf ge-
setzliche Anforderungen. Noch ist unklar, welche Konsequenzen auf die Behinderten- sowie auf die Kinder- und Jugendhilfe durch
den Verstandigungsprozess und die (immer noch) beabsichtigte Reform zukommen, wer wie viel und was von der eigenen ldentitit
behdlt oder welche Teile dieser Identitdt sich sukzessiv andern miissen. Dariiber ist auch im AFET ein intensiver Dialog zu flihren!
Wie stark beziehen wir die neuen Themen inhaltlich ein, wie 6ffnen wir uns fiir neue Mitglieder?

Foto. Chr. v. Polentz/transitfoto

Die Erziehungshilfefachverbande widmen dem Thema am 31.Mai 2017 eine erste groBe gemeinsame Tagung mit Vertreterlnnen der
Fachverbande fiir Menschen mit Behinderungen unter dem Titel ,Inklusion wohin? Schritte auf dem Weg zu einer inklusiven Kinder-
und Jugendhilfe?!". Das Programm finden Sie in dieser Ausgabe.

Prof. Peter Schruth, Berlin, macht in seinem Artikel in dieser Ausgabe kritische Anmerkungen zu einer ,inklusiven” Jugendsozialar-
beit und formuliert dazu rechtliche und fachpolitische Fragen und Rahmenbedingungen. Olaf Forkel, Niirnberg, verlangt in seinem
Beitrag ,die Besten miissen die Képfe zusammenstecken”, um aus der Praxis heraus zu formulieren, worauf es auf dem Weg zu einer
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe ankommt. Wie ein inklusives Schulsystem in der Zukunft funktionieren kdnnte, wird durch die
Empfehlungen des Deutschen Vereins deutlich, der die Weiterentwicklung der Schulbegleitung zur Schulassistenz als einen Weg im
foderalen Bildungsdschungel aufzeigt.

Die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe buchstabiert ,Inklusion" nicht nur mit dem Blick auf junge Menschen mit Behinderungen. Sie
handelt mit einem Auftrag zur sozialen Inklusion. Und der gilt ganz besonders fiir die Integration von jungen Fliichtlingen. Hierzu
formuliert die AGJ Anforderungen an die Qualitdt und Qualifikation der Fachkréfte der Sozialarbeit. Mit dem Gesamtkomplex der
Reform und der ,Inklusion” befasst sich in dieser Ausgabe des ,Dialog Erziehungshilfe" Prof. Christian Schrapper und die Diakonie
Deutschland hat ihre Erwartungen an den Reformprozess in einem Forderungskatalog formuliert.

Neben diesen hochaktuellen Beitrdgen finden Sie wieder viele interessante Informationen und Impulse. U.a. stellt Reinhold Gravel-
mann die wesentlichen Inhalte des 15. Kinder- und Jugendberichts der Bundesregierung vor, der das Lebensalter ,Jugend” in den
Fokus riickt. Anita Ungeheuer-Eicke und der Heimrat der stationdren Einrichtung Jugendhilfezentrum Johannesstift berichten tiber

ein erfolgreiches Partizipationskonzept von und mit Jugendlichen.

Viel Freude beim Lesen wiinscht lhnen

fzxﬁ%v Acarts—

I ——
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SAVE THE DATE

Inklusion wohin ?
Schritte auf dem Weg zu einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe?!

Fachtagung der Erziehungshilfeverbinde am 31.05.2017 in Frankfurt/Main

Die Erziehungshilfefachverbande Deutschlands machen sich gemeinsam mit den Fachkolleglnnen der Verbande fiir Menschen mit
Behinderung auf den Weg und diskutieren die wichtigen und notwendigen Schritte zur Verstandigung.

Das genaue Programm erscheint Ende Marz, der AFET informiert dariiber in einem Sondernewsletter vor dem DJHT und Uber die
AFET Homepage.

11.00 Uhr

11.20 Uhr

11.50 Uhr

12.20 Uhr

12.50 Uhr

13.00 Uhr

14.00 Uhr

14.30 Uhr

Stephan Leister (BVKE), Hilmar Weber (EREV)
Warum diese Tagung?

Gila Schindler (Berlin)
Inklusives SGB VIII — Konturen der Weiterent-
wicklung aus juristischer Sicht

Prof. Dr. Albrecht Rohrmann (Universitat Siegen)
Zur Weiterentwicklung der Schnittstellen zwi-
schen Behindertenhilfe und Jugendhilfe aus Sicht
der Inklusionsforschung

Dr. Mike Seckinger (DJI, Miinchen) - angefragt
Weiterentwicklung der Schnittstellen zwischen
Behindertenhilfe und Jugendhilfe aus Sicht so-
zialpadagogischer Forschung

Kurzes Zwischenresiimee
Im Zwiegesprach Jutta Decarli (AFET), Josef Koch
(IGfH)

Mittagessen

Norbert Miiller-Fehling (ovkm, Diisseldorf)
Inklusives SGB VIII — Neuer Anlauf: Worauf aus
Sicht der Fachverbinde fiir Behinderte zu achten ist

Dr. Enno Hermans (DGSF, K&ln)
Weiterentwicklung der HzE und der Inklusionsge-
danke - ein Zwischenruf aus systemischer Sicht

15:00 Uhr

15.10 Uhr

16.10 Uhr

16.30 Uhr

Kurzes Zwischenresiimee
Im Zwiegesprach Dr. Bjérn Hagen (EREV), Stephan
Hiller (BVKE)

Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung
- Inklusives SGB VIII

Versuch einer vorlaufiges Positions- und Zu-
standsbestimmung

(Podiumsdiskussion)

Teilnehmerlnnen: - werden zurzeit angefragt
Vertreterln Behindertenverbinde, Trigerebene (BEB)
Vertreterln Care Leaver-Verein (Anna Seidel)
Stephan Leister (BVKE) und Harald MeiB (EREV)
Moderation: Dr. Bjérn Hagen (EREV), Josef Koch
(IGfH)

Dr. Hans Ullrich Krause (IGfH), Claudia Langholz
(AFET)

Ausblick aus Sicht der Fachverbinde fiir Erzie-
hungshilfen

Ende der Fachveranstaltung

(Stand der Planung: 27.02.2017)
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Marita Block

AFET diskutiert mit Berufseinsteigerlnnen die ,SGB ViII-Reform"

Was halten Berufseinsteigerinnen von den
Inhalten der geplanten SGB VIII-Reform"?
Welche Themen wirken sich konkret auf die
Praxis aus? Was hilft auf der praktischen
Ebene? Und was wiinschen sich Berufsan-
fangerinnen an gesetzlichen Regelungen?

Diesen aktuellen Fragen gingen die Teilneh-
menden der Blockwoche zum Berufsaner-
kennungsjahr der Hochschule Emden-Leer
im Fachbereich Soziale Arbeit und Gesund-
heit am 20. Feb. 2017 nach.

Der AFET war eingeladen, um den ca. 130
Berufseinsteigerinnen einen Uberblick zu
den aktuell anstehenden Gesetzesanderun-
gen in der Kinder- und Jugendhilfe zu ge-
ben und die Auswirkungen auf die Praxis zu
diskutieren. Die vorgestellten Schwerpunkte
der Reform, basierend auf dem Entwurf des
Kinder- und Jugendstirkungsgesetzes (KJSG)
vom 3.2.17, bezogen sich vor allem auf die
Starkung der Rechte und eine bessere Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen sowie
die vom Gesetzgeber angestrebte Standardi-
sierung der Hilfeplanung. Auch die ,inklusive
Losung" mit der Gesamtzustandigkeit der
Jugendhilfe fiir alle Kinder mit und ohne Be-
hinderung als Absichtserkldrung und die Ver-
besserung des Kinderschutzes wurden niher

beleuchtet. Ebenfalls vorgestellt wurde der
Aspekt der starkeren Verankerung der Sozi-
alraumorientierung und der Schaffung der
Rahmenbedingungen fiir niedrigschwellige
ambulante Hilfen.

In den anschlieBenden Workshops tausch-
ten sich die Teilnehmerlnnen Uber ihre
Praxiserfahrungen zu den einzelnen The-
menbereichen der geplanten gesetzlichen
Anderungen aus. Es gab die Einschitzung,
dass insbesondere die inklusive Arbeit an
Schulen mit den derzeitigen Rahmenbe-
dingungen nicht zu realisieren ist und mit
dem Konzept der Schulbegleitung eher
exkludierend wirkt. Auch in Bezug auf die
Fliichtlingsfamilien scheint eine Inklusion
in der Praxis noch nicht gelungen zu sein.
Uber die Zielgruppe der jungen Volljahrigen
wurde intensiv diskutiert. Die bei der No-
vellierung des SGB VIII vorgesehenen An-
derungen wurden zwar positiv bewertet,
jedoch als unzureichend angesehen. Gerade
mit Blick auf die Ergebnisse des 14. und
15. Kinder- und Jugendberichtes und auch
der Care-Leaver-Diskussion wiirde deut-
lich, dass junge Menschen ab 18 Jahren mit
existenziellen Fragen in der Verselbstandi-
gungsphase konfrontiert werden und viel-
fach intensivere Unterstiitzung bendtigen.

Die Starkung der Beteiligungs- und Be-
schwerdemdoglichkeiten fiir Kinder und
Jugendliche wurde sehr begriiBt. Die
Einschatzungen waren unterschiedlich,
inwieweit die im stationdren Bereich der
Erziehungshilfe bereits gesetzlich gelten-
den Partizipationskonzepte in der Praxis
verankert sind und gelebt werden. Oftmals
sind jungen Menschen ihre Rechte und
Beschwerdemdoglichkeiten nicht bekannt
und Verfahren zu intransparent. Es gab die
selbstkritische Analyse, dass die Fachkrifte
hier gefragt sind, Beteiligungskonzepte auf
der Grundlage der gesetzlichen Regelungen
in der Praxis umzusetzen.

Bei der Frage, wie gesetzliche Regelungen die
Arbeit vor Ort unterstiitzen konnten, spra-
chen sich die Teilnehmerinnen fiir einheitli-
che Vorgaben durch Bundesgesetze aus, um
fiir junge Menschen und ihre Familien unab-
hangig vom Wohnort die gleiche Hilfe und
Unterstiitzung zu gewahrleisten. Der Wunsch
nach Einheitlichkeit einerseits und den spe-
zifischen Bedarfen vor Ort andererseits sind
jedoch schwer in Einklang zu bringen.

Marita Block
AFET-Referentin

Neue Medien in der Kinder- und Jugendhilfe - Reader zur Mediatisierung

Der AFET hat einen Reader aus verschiedenen Beitragen zusammengestellt, die sich mit Fragen der Mediatisierung befassen.
Neben Hintergrundinformationen, Studien und Stellungnahmen finden sich diverse Berichte aus der Praxis fiir die Praxis in der
Veroffentlichung. Der Reader ist eine Zusammenstellung von Artikeln dem ,Dialog Erziehungshilfe”. Der Reader im DIN-A-4-Format

kann bei der AFET-Geschaftsstelle zum Preis von 10,00 Euro incl. Porto bestellt werden.

Heimerziehung der 50/60/70er Jahre. Film ,Freistatt” im Fernsehen

Der Kinofilm ,Freistatt" ist kein dokumentarischer Film, jedoch auf Fakten basierend. Der Film nimmt die Lebensgeschichte des
ehemaligen Heimkindes Wolfgang Rosenkdtter (*) auf, um die autoritére, menschenverachtende Erziehung in vielen Heimen
der damaligen Zeit zu beschreiben Die ARD strahlt "Freistatt" am 12.04.2017 im Fernsehen aus. Zudem ist ein Dokumentati-
onsbeitrag vorgesehen, der auf N3 gezeigt werden soll.
(*siehe dazu: Dialog Erziehungshilfe 4/2016 Achtsam bleiben sowie Freistatt - von ,Endstation Heimerziehung" zur Wegweisung in die Zu-
kunft sowie das Interview mit Frau Erika Meister und Herrn Wolfgang Rosenkétter ,Lebensgeschichten - gepragt durch die Heimerziehung”

im Dialog Erziehungshilfe 2-3.2012)
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Neue Mitglieder im AFET

1. BegriiBung neuer Mitglieder

Die Aufnahme der nachstehenden Mitglieder erfolgte auf der Vorstandssitzung

am 02./03.02.2017 in Hannover
Einrichtungen der Erziehungshilfe

AMBER gGmbH Holtermann-Witt
Ambulante Erziehungshilfen und
familienorientierte Angebote
Pfarrer-Seipel-Str. 8

32547 Bad Oeynhausen
www.amber-hze.de

Familienhaus Leuchtturm
Wohldring 11

38446 Wolfsburg
www.familienhaus-leuchtturm.de

Kinder- und Jugendhilfe

der Diakonissen Speyer - Mannheim
HilgardstraBe 26

67346 Speyer

www.diakonissen.de

Sepia GbR

Industriestr. 24

67346 Speyer
www.beratungspol.de/sepia

2. Vorstellung neuer Mitglieder

Zur Kinder- und
Jugendhilfe der
Diakonissen
Speyer-Mann-
heim gehdren die
Teilbereiche Speyer
und Kaiserslau-
tern-Neustadt. Sie umfasst stationare,
teilstationdre und ambulante Angebote.
Der stationdre Bereich besteht aus neun
Wohngruppen mit insgesamt 73 Plat-
zen (nach 88 34, 35 a und 42 SGB VIII).
In den meisten Fallen wird eine Riickkehr
in die jeweilige Herkunftsfamilie als Ziel
der MaBnahme formuliert. Daher legen wir
groBen Wert auf intensive Eltern- und Fa-

WIR Kinder- und Jugendhilfe gGmbH
Ronsdorfer Str. 74 Haus 18

40233 Diisseldorf
www.wir-jugendhilfe.de

Jugendamter

Stadtjugendamt Wetzlar
Ernst-Leitz-StraBe 30
35578 Wetzlar
www.wetzlar.de

Stadt Gelsenkirchen

Referat Erziehung und Bildung
Ebertstr. 11

45879 Gelsenkirchen
www.gelsenkirchen.de

Fordermitglieder

Claudia Porr
55116 Mainz

milienarbeit, die von Familienberaterlnnen
durchgefiihrt wird.

Die Tagesgruppen (§ 32 KJHG) bieten 90
Platze in 10 Gruppen. Sieben Tagesgrup-
pen sind fiir Schiilerlnnen der Regelschule
konzipiert (unterteilt in die Kindergruppen
im Alter von 6 bis 12 bzw. 14 Jahre und
in die Tagesgruppen fir Jugendliche ab
13 bzw. 14 Jahre und lter); drei Tages-
gruppen stehen in enger Zusammenarbeit
mit einer Schule fiir Erziehungshilfe im
Grundschulbereich. An ambulanten MaB-
nahmen bietet die Kinder- und Jugendhilfe
Sozialpddagogische Schiilerhilfe, ambu-
lante Beratung in Pflegefamilien und bei
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Autismusspektrumsstdrungen, familienak-
tivierende und flexible Hilfen, Erziehungs-
beistandschaften, Integrationshilfen, Erzie-
hungsberatung sowie Sozialpddagogische
Familienhilfe an.

Diakonissen Speyer-Mannheim
HilgardstraBe 26

67346 Speyer

info@diakonissen.de
www.diakonissen.de/kinder-und-jugend-
liche/hilfen-zur-erziehung.html

Die BegriiBung des CJD Offenburg und des
VPK Landesverbandes erfolgte im Dialog
Erziehungshilfe 4-2016, die Vorstellung
erscheint aus redaktionellen Griinden in
dieser Ausgabe des Dialog Erziehungshilfe

Seit mehr als
30 Jahren ist
das CJD Of-
fenburg als
gemeinnitzi-
ger Trager von Angeboten fiir Kinder und

Jugendliche im Ortenaukreis und dariiber

hinaus tatig. Grundlage fiir unsere Arbeit

sind die Satzung, Leitziele und Grund-
sdtze des Christlichen Jugenddorfwerkes

Deutschlands gemeinniitziger Verein e. V.

(CJD). Das CJD Offenburg wurde als Be-

rufsbildungswerk gegriindet. Mit dieser

uberregionalen Einrichtung wird jungen

Menschen mit Behinderung eine berufliche

Erstausbildung ermdéglich und so die Basis

fiir eine Teilhabe am Arbeitsleben sowie der

gesellschaftlichen Integration geschaffen.

Seit 2010 ist das CJD Offenburg auch als

freier Trager der Jugendhilfe tatig. Der

Fachbereich Kinder-, Jugend- und Fami-

lienhilfe bietet aktuell verschiedene stati-

ondre Angebote:

e Stationdre Erziehungshilfe und Ver-
selbststandigung fiir Jugendliche und
junge Volljahrige im Projekt PERSPEK-
TIVE in Offenburg.

e Stationdre Wohngruppen und Jugendwo-
hngemeinschaften fiir unbegleitete min-
derjahrige Fliichtlinge im Ortenaukreis.

die-chancengeber.de
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e Erziehungsstellen in der Region Siid-
baden.

e \erselbststdndigung fiir Jugendliche
und junge Volljahrige im Rahmen von
PERSPEKTIVEN4U im Landkreis Rastatt

Auf der Basis unserer christlichen Werte-

orientierung gestalten wir unsere Angebo-

te. Unser Auftrag ist es, junge Menschen
mit sozialen sowie personlichen Benachtei-
ligungen dabei zu unterstiitzen, ihr Recht
auf selbstbestimmte und umfassende Teil-
habe in Beruf und Gesellschaft zu verwirk-
lichen. Im Mittelpunkt der padagogischen

Arbeit im CJD Offenburg steht der Mensch

in seiner kérperlichen, geistigen und seeli-

schen Gesamtheit. Unser Blick richtet sich
auf die Stdrken und Begabungen der jun-
gen Menschen. Wir helfen ihnen, eigene

Fahigkeiten zu entdecken und Talente zu

entfalten.

CJD Offenburg

Fachbereich Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe
ZdhringerstraBe 47 - 59
77652 Offenburg
www.cjd-offenburg.de

» VPK - Landesverband privater Trager

der freien kinder-, Jugend- und Sozialhilfe
in Niedersachsen e.V.

Der VPK Landesverband Niedersach-
sen privater Trager der freien Kinder-,
Jugend- und Sozialhilfe e. V. ist ein Zu-
sammenschluss von Personen und Perso-
nenvereinigungen, die in humanitarer und
padagogischer Verantwortung als Trager
privater Einrichtungen Leistungen auf der
Grundlage der einschldgigen gesetzlichen
Regelungen des SGB VIII und des SGB XII
erbringen. Er ist parteipolitisch und kon-
fessionell ungebunden.

Der VPK Niedersachsen ist einer von zehn
anerkannten Landesverbdnden im VPK
Bundesverband e.V., der seit nunmehr 60
Jahren aktiv ist.

Aufgabe des Verbandes ist die Beratung
und Unterstiitzung seiner Mitglieder in
allen sie als Trager privater Einrichtungen
betreffenden Belangen und die Vertretung
gegenlber allen gesellschaftlichen Kraften
mit dem Ziel, zur Verwirklichung des Rechts
junger Menschen auf Erziehung gem. § 1
SGB VIII beizutragen.

Der VPK Niedersachsen hat es sich zur Auf-
gabe gemacht, seine Mitgliedseinrichtun-
gen darin zu unterstiitzen und zu begleiten,
die individuelle Einrichtungsqualitdt wei-
terzuentwickeln.

Wir stehen fiir qualitatsorientierte Ju-
gendhilfe/Sozialhilfe und stellen Mitglie-
dern unsere Fachkompetenz im gesamten
Prozess der Leistungsentwicklung zur Ver-
fligung.

Wir vertreten unsere Mitglieder in fachre-
levanten Gremien, um bei der Gestaltung
der Rahmenbedingungen der Kinder-, Ju-
gend- und Sozialhilfe mitzuwirken.

Der VPK Niedersachsen e.V. umfasst der-
zeit 170 Mitgliedseinrichtungen. Diese
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wortung und personlichem Risiko.
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Marius Metzger

Verschrinkung von Bildung und Begleitung als Chance der Familienarbeit

Ausgehend von importierten Abgrenzungs-
schwierigkeiten der indizierten Familienbil-
dung zur Sozialpadagogischen Familienhil-
fe respektive Familienbegleitung’ wird im
folgenden Beitrag begriindet, weswegen
sich die Verschrankung beider Hilfefor-
men als aussichtsreich erweisen kdnnte.
AnschlieBend werden unter Riickgriff auf
typische Phasen der beiden Hilfeformen
Chancen eines miteinander verschrankten
Bildungs- und Begleitangebotes fiir Fami-
lien aufgezeigt.

Praventionstheoretische Orientierung

Scheinbar selbstverstandlich ist in den
letzten Jahren dazu lbergegangen wor-
den, Bildungsangebote fiir Familien in uni-
verselle, selektive und indizierte Formen
der Familienbildung zu unterscheiden. Ein
Beispiel fiir diese Unterscheidungspraxis
findet sich etwa bei Minsel (2011), der
diese wie folgt voneinander abgrenzt:
LUniverselle Programme, die sich an alle
Eltern richten, egal, ob diese zu einer Ri-
sikogruppe gehoren oder nicht, selektive
Programme, die fiir bestimmte Risikogrup-
pen gedacht sind, unabhangig davon, ob
bereits Symptome aufgetreten sind und
indizierte Programme fiir Familien, in
denen bereits Symptome erkennbar sind,
welche aber noch nicht im klinischen Sinne
als Stérung bezeichnet werden kénnen”
(Minsel, 2011, S. 868). Diese differenzierte
Betrachtung von Bildungsangeboten ent-
stammt allerdings nicht dem Fachdiskurs
der Familienbildung, sondern orientiert sich
letztlich an der von Gordon (1987) vor-
genommenen Unterscheidung in univer-
selle, selektive und indizierte Pravention.
Gordon orientierte sich seinerseits an der
bekannten Dreiteilung von Pravention in

Primar-, Sekundar- und Tertidrpravention
nach Caplan (1964), der priventive Be-
mihungen um das Wohl von bestimmten
Gruppen entlang einer Zeitachse unter-
zubringen versucht. Stange (2013, S. 21)
ordnet diese Praventionsformen auf der
Zeitachse treffend wie folgt ein: ,Bei der
Jprimédren Pravention' handelt es sich um
vorbeugende MaBnahmen zu einem Zeit-
punkt, an dem noch nichts passiert ist. Bei
der ,sekundéren Pravention' ist schon mal
etwas passiert, es sind Wiederholungspo-
tenziale vorhanden und es soll dem wie-
derholten Auftreten des Problemverhaltens
vorgebeugt werden. ,Tertidre Pravention’
greift bei manifesten Stérungen ein."” Die-
se zeit-, respektive adressatenorientierte
Differenzierung erlaubt es der Familien-
bildung, ihre Angebotspalette so zu erwei-
tern, dass insbesondere liber selektive und
indizierte Angebote Eltern und Familien
gezielt gestarkt werden kénnen, was sich
unbestritten auch aus empirisch-wirkungs-
bezogener Sicht als sinnvoll erweist (Los! &
Runkel, 2012). Zwar ist grundsatzlich fir
die universelle Familienbildung ebenfalls
von positiven (Breiten-)Wirkungen auf
Familien auszugehen, aber aufgrund der
niedrigen Pravalenz von Stérungen in der
Gruppe der teilnehmenden Familien sowie
der bekannten Schwellenproblematik, er-
reichen universelle Bildungsbemiihungen
primédr Familien, die mit groBer Wahr-
scheinlichkeit sowieso keine Stérungen
entwickelt hatten.

Importierte Abgrenzungsschwierig-
keiten

Die praventionstheoretisch gestiitzte Un-
terscheidung in universelle, selektive und
indizierte Familienbildung flihrt nun aber

auch zum Import der praventionstheo-
retisch letztlich nicht befriedigend auf-
|6sbaren Schwierigkeit, welche die man-
gelnde Trennscharfe der Unterscheidung
von Pravention und Intervention betrifft.
Wahrend Interventionen direkt auf ma-
nifeste Probleme einzuwirken versuchen,
widmet sich Pravention deren Verhinde-
rung. Dieser Anspruch zur Verhinderung
von Problemen lasst sich bei den Ange-
boten der universellen Familienbildung
vergleichsweise einfach einldsen, da sich
diese Angebote ja schlicht an alle Familien
richten. Bei selektiven Familienbildungs-
angebote braucht es dagegen einen etwas
genaueren (Ein-)Blick: Diese lassen sich
von Interventionen dadurch abgrenzen,
dass sie nicht direkt auf mangelnde Erzie-
hungsfahigkeiten als manifestes Problem
einwirken, sondern vielmehr iiber eine ge-
nerelle Starkung der Erziehungsfahigkei-
ten von Eltern die Entstehung manifester
Probleme zu verhindern versuchen. Im Un-
terschied zur Intervention wirkt selektive
Familienbildung also nicht direkt auf die
Erziehung zwecks Problembehebung ein,
sondern nutzt ein direktes Einwirken auf
Erziehung zur Stirkung eines bedeutsamen
Schutzfaktors. Unter resilienztheoretischer
Perspektive soll das Erziehungshandeln also
uber entwicklungsforderliche Wechselwir-
kungen in einem komplexen Gefiige von
Risiko- und Schutzfaktoren giinstig auf die
Lebenssituation der betroffenen Familien
einwirken. Die groBe Bedeutung des Faktors
Erziehungshandelns ergibt sich im Gegen-
satz zu wirkmachtigeren Risikofaktoren wie
beispielsweise Armut insbesondere aus der
Zugénglichkeit und Verdnderbarkeit von au-
Ben. Unter allen potentiell verdnderbaren
Faktoren zur Unterstiitzung der kindlichen
Entwicklung stellt die Erziehung weitge-
hend unbestritten den aussichtsreichsten
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Ansatzpunkt dar. Die Veranderung des Er-
ziehungshandelns stellt im lbertragenden
Sinn eine Art Rad dar, .[...] an dem es sich
am besten drehen lasst, um Veranderungen
zu erzeugen" (Heinrichs, Behrmann, Hartel
& Nowak, 2007, S. 116). Dieses Selbstver-
standnis lasst sich im Rahmen von selek-
tiven Familienbildungsangeboten auch
gegeniiber den betroffenen Eltern gut kom-
munizieren, da diese nach einer moglicher-
weise ersten Verunsicherung zur Einsicht
gelangen kdnnen, dass sie keine behand-
lungsbediirftigen Problemfalle darstellen,
sondern schlicht mehr als andere Eltern
leisten miissen und daher besonderer Star-
kung bediirfen. Dies ist beispielsweise bei
selektiven Familienbildungsangeboten fiir
armutsbetroffene, alleinerziehende Eltern-
teile der Fall, die aufgrund der hdheren All-
tagsanforderungen schneller
in einen Erziehungsnotstand
geraten als mittelstandische
Elternpaare, welche die Er-
ziehungsarbeit untereinan-
der aufteilen konnen und
tiber ausreichend finanzielle
Mittel fiir Entlastungsan-
gebote verfligen. Selekti-
ve Familienbildung ist also
dann angezeigt, wenn vor-
handene Risikofaktoren die
Bewaltigungsressourcen von
Familien stark herausfordern
respektive berfordern, aber
noch keine manifesten Erzie-
hungsprobleme bestehen.

Uber den Kirchturm hinausschauen

Grenzverwischungen zwischen Pra-
vention und Intervention

Im Unterschied zur selektiven Familienbil-
dung scheint es bei der indizierten Famili-
enbildung wenig liberraschend, dass diese
teilweise auch als Intervention aufgefasst
wird, da hier die Abgrenzungsschwierigkei-
ten zwischen Pravention und Intervention
besonders deutlich zutage treten und letzt-
lich nicht befriedigend aufgeldst werden
kénnen (Hafen, 2013, S. 108ff.). Sowohl
bei der tertidren Prévention als auch bei
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der Intervention steht ein Einwirken auf
manifeste (Erziehungs-)Probleme im Vor-
dergrund, deren Abgrenzung mit einiger
Miihe allenfalls graduell vorgenommen
werden kann. Die mangelnde Trennscharfe
von tertidrer Prdvention und Intervention
zieht es nach sich, dass die Zielsetzung
von indizierter Familienbildung als terti-
ares Praventionsangebot kaum noch von
der Zielsetzung Sozialpddagogischer Fami-
lienhilfe respektive Familienbegleitung als
Interventionsangebot unterscheidbar bleibt.
Im Gegensatz zur indizierten Familienbil-
dung praveniert die Sozialpadagogische
Familienhilfe respektive Familienbeglei-
tung nicht primar, sondern interveniert bei
bereits vorhandenen Erziehungsproblemen.
Dies wird offensichtlich, wenn man sich das
Selbstverstandnis von Sozialpadagogischer

Familienhilfe respektive Familienbegleitung
vergegenwartigt, welches als ein aufsu-
chendes Hilfsangebot verstanden wird, das
Familien bei der produktiven Bearbeitung
familialer Problemlagen unterstiitzt (Petko,
2004, S. 17). Insbesondere aus behérdlicher
Sicht leistet aber auch diese Hilfeform ex-
plizit einen Beitrag zur tertidren Pravention,
wenngleich der Gegenstand der tertidren
Pravention hier nicht zwingend die man-
gelnde Erziehungsfahigkeit, sondern auch
andere Faktoren von Kindeswohlgefdhrdun-
gen darstellen kann.

Die Zielsetzungen von indizierter Familien-
bildung und Sozialpadagogischer Familien-
hilfe respektive Familienbegleitung schei-

nen sich also nicht trennscharf voneinander
abgrenzen zu lassen. Aber miissen sie das
denn auch? Bieten diese Abgrenzungs-
schwierigkeiten nicht vielmehr die Chance,
neue Mdglichkeiten der Kooperation beider
Hilfeformen unter Riickbesinnung auf ihre
je eigenen Ziele auszuloten? Und kdnnten
solche Kooperationsmdglichkeiten allen-
falls sogar einen Beitrag dazu leisten, die
Grenzen beider Hilfeformen zu erweitern?

Vor- und Nachteile von Bildung und
Begleitung

Die Sozialpddagogische Familienhilfe re-
spektive Familienbegleitung weist gegen-
uber der Familienbildung den Vorteil auf,
dass vermitteltes Wissen unmittelbar in
der realen Erziehungssituation gepriift,
eingelibt und verfestigt werden kann.
Diese Unmittelbarkeit weist aber auch
den Nachteil eingeschrankter Méglichkei-
ten auf, das Erziehungswissen von Eltern
so zu erweitern, dass diese selbst dazu in
die Lage versetzt werden, Erziehungssitua-
tionen wissensgestilitzt zu bearbeiten. Hier
weil3 sich die Familienbildung im Vorteil,
da die teilnehmenden Eltern die notige
Ruhe und den Raum erhalten, die eigene
Wissensbasis zu erweitern. In der Famili-
enbildung kann diese Wissenserweiterung
sowohl auf der Grundlage des vermittelten
Expertenwissens als auch des gegensei-
tig ausgetauschten Erfahrungswissens in
der Elterngruppe erfolgen. Insbesondere
diese Maglichkeit stellt einen Vorteil der
Familienbildung gegeniiber der Sozialpa-
dagogischen Familienhilfe respektive Fa-
milienbegleitung dar. Zwar kdnnten sich
die betroffenen Eltern auch von sich aus
zu einer unbegleiteten Selbsthilfegruppe
zusammenschlieBen, um parallel zur So-
zialpddagogischen Familienhilfe respek-
tive Familienbegleitung ihre Erfahrungen
auszutauschen. In diesem Fall ware dann
aber fraglich, ob relevante Inhalte des ge-
meinsam geteilten Erfahrungswissens auch
in den Familienalltag transferiert werden
konnten, da die professionelle Unterstiit-
zung bei der anspruchsvollen Transfer-



leistung wegfallt. Es scheint also auf der
Hand zu liegen, dass die Zusammenfiihrung
beiden Hilfeformen Bildung und Begleitung
Grenzen erweitern diirfte. Nur: Woraufhin
soll diese Zusammenfiihrung erfolgen?

Veranderung Subjektiver Theorien

Zun3chst einmal muss festgehalten werden,
dass Eltern lber je eigene, handlungslei-
tende Erziehungsvorstellung verfiigen und
das vermittelte Wissen an diese Vorstel-
lungen anpassen, aber nicht umgekehrt. In
Abgrenzung zu objektiven Theorien werden
diese ,Vorstellungen" als subjektive Theori-
en bezeichnet, die ebenfalls die Funktionen
des Beschreibens, Erkldrens, Bewertens und
Handelns erfiillen, wie objektive Theorien
auch. Diese subjektiven Theorien konnen
sich durch beide Hilfeformen verandern las-
sen. Als eher unwahrscheinlich ist dagegen
die Erwartung zu bewerten, diese veran-
derten subjektiven Theorien fiihrten ohne
weiteres auch zu einer verbesserten Hand-
lungspraxis (vgl. zusammenfassend Gasta-
ger, Patry & Gollackner, 2011). Denn, jene
subjektiven Theorien, die sich vergleichs-
weise leicht verdndern lassen, sind nicht mit
jenen subjektiven Theorien vergleichbar, die
auch das Erziehungshandeln determinieren.
Subjektive Theorien lassen sich ndmlich je
nach ihrer Reichweite in subjektive The-
orien geringerer und groBerer Reichweite
unterteilen. Eine subjektive Theorie gerin-
gerer Reichweite liegt beispielsweise bei der
Erkenntnis vor, dass auf ein verletzendes
Verhalten eines Kindes mdglichst unmittel-
bar und konsequent reagiert werden muss.
Eine subjektive Theorie groBerer Reichweite
kann ein solches Verhalten mit weiterfiih-
renden Uberlegungen zum vorliegenden
Kontext, intervenierenden Bedingungen
und begleitenden Prozessen in einen gro-
Beren Zusammenhang stellen. Sie gelten
wegen ihrer hohen kognitiven Anteile als
eher einfach verdanderbar, sie leisten aber
keinen unmittelbaren Beitrag an die Hand-
lungssteuerung. Als nur schwer veranderbar
erweisen sich dagegen subjektive Theorien
geringerer Reichweite, welche das Handeln

unmittelbar beeinflussen. In Handlungssi-
tuationen ermdglichen sie einen schnellen
Abgleich der aktuellen Situation mit bereits
erlebten Situationen, wodurch bewdhrte
Handlungsmustern abgerufen und aktiviert
werden konnen. Die angetroffene Situation
wird also nach Situationsprototypen klas-
sifiziert, was den Zugriff auf dazu passen-
de Handlungsprototypen ermdglicht. Erst
wenn Situationsprototyp und Handlungs-
prototyp nicht mehr aufeinander bezogen
werden konnen, entsteht die Notwendigkeit
fiir die Konstruktion einer Handlungsalter-
native, wobei ein Riickgriff auf die subjekti-
ven Theorien groBerer Reichweite eine sol-
che Entwicklungsleistung erst erméglicht.
Dieser zeitraubende Konstruktionsprozess
erweist sich wahrend des Interaktions-
handelns allerdings als unmdglich, da sich
Interaktionssituationen hierflir zu rasch
entwickeln (Wahl, 2013, S. 27).

Verschrankung
Begleitung

von Bildung und

Diese Ausfiih-
rungen zu sub-
jektiven Theorien
groBer und ge-
ringer Reichweite
zeigen, dass sich |
fiir die Bearbei-
tung subjektiver
Theorien groBer
Reichweite die [y
Familienbildung
und fiir die Be- @
arbeitung sub-
jektiver Theorien
geringer Reich-
weite die Sozi-
alpadagogische Familienhilfe respektive
Familienbegleitung besonders empfiehlt.
Wie also kdnnte die Zusammenfiihrung
beider Hilfeformen gelingen, damit sowohl
die Bearbeitung der subjektiven Theorien
groBer Reichweite als auch der subjekti-
ven Theorien geringer Reichweite gelingt?
Ein aussichtsreicher Ansatz hierzu stellt
die Orientierung an einem planvollen Ar-

rangement nach Wahl (2013, S. 33ff) dar,
welches zwischen kollektiven Lernphasen
Phasen der subjektiven Aneignung schiebt
und deren Uberginge durch Gelenkstellen
organisiert, die eine Phase ein-, respekti-
ve ausleiten. Dieser mehrfache Wechsel
zwischen den beiden Phasen vollzieht sich
an einem ersten Lernort und wird erganzt
durch Transferphasen an einem zweiten
Lernort. Dieser erste Lernort kdnnte nun
die durch die Elternbildnerlnnen geleite-
ten Elterngruppen und der zweite Lernort
die durch die Familienbegleiterlinnen un-
terstlitzten Familienhaushalte darstellen.
Dem Wechsel zwischen ersten und zwei-
ten Lernort ist ein dreiphasiger Lernprozess
unterlegt, welcher in einem ersten Schritt
die Bewusst- und Bearbeitbarmachung
der subjektiven Theorien, in einem zweiten
Schritt die Erweiterung der subjektiven The-
orien und in einem dritten Schritt die Ver-
bindung subjektiver Theorien gréBerer und
geringerer Reichweite zwecks Etablierung
von neuen Handlungsmdglichkeiten zum
Ziel hat. Diesen lerntheoretisch begriinde-
ten Phasen ent-
sprechen mit
| einer Orientie-
rungs- und Kla-
& ngsphase, ei-
N ner Haupt- und
. Intensivphase
W sowie einer
WB8 N A bi5sungs-
und Nachbe-
 treuungsphase
den typischen
| Phasen der Fa-
milienhilfe re-
spektive Fami-
lienbegleitung
(Schattner,
2007, S. 594). Aufgrund dieser Phasenpa-
rallelitdt wurde es sich meines Erachtens
anbieten, wahrend der Orientierungs- und
Klarungsphase die Bewusst- und Bearbeit-
barmachung der subjektiven Theorien von
Erziehung als von Eltern und Familienbe-
gleitung gemeinsam getragenen Prozess
anzugehen und die Teilnahme am Fami-
lienbildungsangebot anzubahnen. Auf der
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Ebene der professionellen Kooperation wiir-
de dieser Anbahnungsprozess dann auch
bedeuten, dass Familienbegleitende und
Elternbildende die Inhalte des Familienbil-
dungsangebotes an einer gemeinsamen Sit-
zung adressatenorientiert zusammenstellen
konnten. In der Haupt- und Intensivphase
konnten sich die Eltern dann am ersten Ler-
nort in der begleiteten Elterngruppe neues
Theorie- und Erfahrungswissen aneignen,
welches sie anschlieBend gemeinsam mit
der Familienbegleiterin/dem Familienbe-
gleiter in ihren Erziehungs- und Familien-
alltag zu transferieren versuchen. Bei der
Riickkehr vom zweiten an den ersten Lern-
ort kann sich dann das Lern- und Unterstiit-
zungspotential durch die Elterngruppe voll
entfalten, wenn sich die Eltern gegenseitig
von ihren Transfererfahrungen berichten
und in der Entwicklung von Ldsungsvor-
schldgen unterstiitzen. In der Ablésungs-
und Nachbetreuungsphase lieBe sich dann
die Stabilitdt der Lernerfolge aus dem ab-
geschlossenen Familienbildungsangebot
priifen, um bei deren Instabilitat gezielt zu
intervenieren. In dieser Phase bestiinde tber
die Elterngruppe auch die Chance, statt ei-
ner vergleichsweise teuren Nachbetreuung
der einzelnen Eltern, die Nachbetreuung
uber die Elterngruppe wesentlich kosten-
glinstiger sicherzustellen.

Fazit

Die mangelnde Trennschérfe von Prévention
und Intervention zieht nicht nur Probleme
nach sich, sondern eroffnet auch neue Ko-
operationschancen fiir die Hilfeformen Fa-
milienbildung und Familienhilfe respektive
Familienbegleitung. Die Realisierung eines
kombinierten Bildungs- und Betreuungs-
angebotes wiirde es erlauben, die Grenzen
beider Hilfeformen zu erweitern. Ein solches
Angebot wiirde Eltern zusétzliche Aneig-
nungsmdglichkeiten von Erziehungswissen
ermoglichen, die Unterstiitzung anderer El-
tern zuganglich machen und Veranderun-
gen des Erziehungshandelns wesentlich er-
leichtern. Ein solches Vorgehen diirfte gute
Chancen haben, die Effektivitat der Hilfen
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fiir Eltern und deren Kinder zu steigern. Eine
direkte Verbesserung der Effizienz steht bei
diesem Vorschlag zwar nicht im Vorder-
grund, erscheint aber durchaus denkbar, da
beide Angebote von bestimmten Leistungen
entlastet wiirden.

Anmerkung:

' In der Schweiz wird statt von ,Familienhilfe”
von ,Familienbegleitung” gesprochen, da bei
der Entstehung der Schweizerischen Famili-
enbegleitung in den 80er Jahren der Begriff
der ,Familienhilfe" bereits eher landwirt-
schaftlichen und hauswirtschaftlichen Hilfen
vorbehalten war. Weil der Beitrag auch in der
Schweiz Verbreitung finden soll, werden im
Text beide Begriffe verwandt.
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Reinhold Gravelmann

Jugend! Qualifizierung, Selbstpositionierung, Verselbstindigung
Der 15. Kinder- und Jugendbericht

GemaB Berichtsauftrag der Bundesregie-
rung (§ 84 SGB VIII) soll der 15. Kinder- und
Jugendbericht ein aktuelles Lagebild liber
die Situation von Kindern und Jugendlichen
in Deutschland zeichnen. Ebenfalls im Fo-
kus steht die Bewertung der Kinder- und
Jugendhilfe und ihres Beitrags zu einem
gelingenden Aufwachsen junger Menschen
in unserer Gesellschaft. Seit 1965 wird alle
vier Jahre ein Kinder- und Jugendbericht
vorgelegt.

Die Kommission und ihre Aufgabe

Die GeschaftsfiihrunglagwieindenBerichten

zuvor beim Deutschen Jugendinstitut. e.V.

Der Titel des Berichts, der von der Bundes-

regierung vorgegeben wurde: ,Zwischen

Freirdumen, Familie, Ganztagsschule und

virtuellen Welten - Personlichkeitsentwick-

lung und Bildungsanspruch im Jugendal-

ter". Erarbeitet wurde er von einer Kommis-

sion, der diesmal zwdlf Sachverstdndige

angehorte:

e Prof. Dr. Karin Bock (stellv. Vorsitzende),
Technische Universitat Dresden

e Stephan Groschwitz, Vorsitzender des
Deutschen Bundesjugendrings

e Prof. Dr. Cathleen Grunert, Fernuniver-
sitdt Hagen

e Prof. Dr. Stephan Maykus, Hochschule
Osnabriick

e Prof. Dr. Nicolle Pfaff, Universitat
Duisburg-Essen

e Ludger Pieper, Abteilungsleiter a. D.,
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Wissenschaft, Berlin

e Prof. Dr. Thomas Rauschenbach (Vor-
sitzender), Direktor des Deutschen Ju-
gendinstituts, Miinchen

e Prof. Klaus Schafer (stellv. Vorsitzen-
der), Staatssekretar a. D., Ministerium
fuir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport, NRW

e Prof. Dr. Wolfgang Schroer, Universitat
Hildesheim

e Prof. Dr. Angela Tillmann, Fachhoch-
schule KdIn

e Dr. Gunda Voigts, Verw.-Prof., HAWK
Hildesheim - Holzminden - Gottingen

e Prof. Dr. Ivo Ziichner, Philipps-Univer-
sitat Marburg

Damit war es die gréBte Kommission, die
je fiir einen Jugendbericht einberufen wur-
de. Die Akteure haben den Bericht ehren-
amtlich verfasst. 14 Sitzungen und Un-
ter-AG-Treffen waren notwendig, um die
570 Seiten vorzubesprechen, Schwerpunkt-
setzungen vorzunehmen und die Inhalte zu
diskutieren (S. 45 f). Die Bundesregierung
hat den Bericht zur Kenntnis genommen
und mit einer Stellungnahme dem Dt.
Bundestag zugeleitet. Das Timing war du-
Berst knapp. Am 1.2. hatte das Kabinett
dem Bericht zugestimmt, am 2/3. Februar
wurde er bei einer AGJ-Tagung in Berlin
vorgestellt. Ohne die Stellungnahme der
Bundesregierung hatte der Bericht nicht
prasentiert werden kénnen. Mittlerweile
liegt der Bericht auch in gedruckter Fas-
sung vor und kann kostenlos beim BMFSFJ
bestellt werden.

Vorgaben der Bundesregierung

Anliegen der Bundesregierung war es,
den Fokus auf die Lebensphase Jugend zu
lenken und dabei auf vier Themenfelder
einzugrenzen

e Auf die Freirdume (die Jugendliche
noch haben bzw. nicht mehr ausrei-
chend haben),

e die Familie (die immer noch eine sehr
zentrale Rolle spielt),

e die Ganztagsschule (welche einen enor-
me Entwicklung und einen grof3en Be-

deutungszuwachs im letzten Jahrzehnt
erfahren hat),

e sowie die virtuellen Welten (die in ei-
nem hochgradig rasanten Tempo als
neue Sozialisationsinstanz in ganz au-
Bergewdhnlicher Weise das Leben jun-
ger Menschen mitbestimmen).

Diese Felder sollten im Kontext von Per-
sonlichkeitsentwicklung und Bildungsan-
spruch betrachtet und analysiert werden.
Die Kommission hat sich der Aufgabe an-
genommen. Betont wurde auf der Veran-
staltung, dass es sich um Jugendbericht
handelt und nicht um einen Kinder- und
Jugendhilfebericht. Daher finden sich trotz
des groBen Umfangs im Vergleich zum 14.
Kinder- und Jugendbericht, bei dem es
sich um einen Gesamtbericht handelte,
vergleichsweise deutlich weniger Beziige
zur Kinder- und Jugendhilfe und noch we-
niger zur Erziehungshilfe. Der Kinder- und
Jugendarbeit wird hingegen ein eigenes
Kapitel gewidmet - in diesem Zusammen-
hang naheliegend. Wobei diese Benennung
eigentlich nicht zutreffend ist, weil Kinder
auch in diesem Berichtsteil nicht im Blick
sind.

Jugend explizit im Mittelpunkt

«Erstmalig steht die Jugend explizit im Mit-
telpunkt der Berichterstattung" (S. 41). Ziel
der Autorinnen und Autoren war es, den
Fokus und auf die Jugend als eigenstandige
Lebensphase zu richten und dabei nicht
nur einen Teil der Jugend zu betrachten,
sondern ,die" Jugend in ihrer Gesamtheit
zu beriicksichtigen. Dies wird dann sogleich
verbunden mit der Aussage, dass es die Ju-
gend nicht gibt und sich nicht einmal eine
typische Jugendphase ausmachen lasse, die
sich altersmaBig oder rechtlich eingrenzen
lieBe (vgl. S. 100ff). Thomas Rauschenbach,
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der Direktor des Deutschen Jugendinsti-
tuts, sagte in seinem Einleitungsvortrag:
.Wir suchen noch nach einer Idee von dem,
was Jugend ist." Eindeutig ist jedoch, dass
eine Verlangerung der Jugendphase im
Ubergang ins Erwachsenenalter auszu-
machen ist.

Zwischen Qualifizierung, Selbstpo-
sitionierung und Verselbstdndigung

Die Kernherausforderungen des Jugendal-
ters wurden von der Kommission unter die
Oberthemen Qualifizierung, Selbstpositi-
onierung und Verselbstdndigung
subsummiert (vgl. 463ff). Diese
Herausforderungen missen sozi-
al- und bildungspolitisch gezielt
begleitet und gefordert werden.
Fiir alle jungen Menschen gilt es,
eine ,allgemeinbildende, beruf-
liche und soziale Handlungsfa-
higkeiten zu entwickeln" (S.463)
(Qualifizierung). Hierauf sieht die
Kommission das Augenmerk der
Politik und der Gesellschaft ge-
richtet. Eine Sichtweise, die unzu-
reichend und eingeschréankt ist in
Hinsicht auf den Aspekt der ,Ver-
wertbarkeit”. Genauso bedeutsam
ist es aus Kommissionssicht, dass
junge Menschen Verantwor-
tung fiir sich selbst libernehmen
konnen und Rdume zum Lernen
bestehen, so dass grundlegen-
de biografische Entscheidungen
getroffen werden kdnnen und
dass sich so die personlichen
Beziehungen von Jugendlichen
verindern (vgl. S. 463ff) (Verselbstindi-
gung). Es gilt Jugend ,als Zeit der Umwege
und Nicht-Linearitdten, der Spriinge und
Neuanfinge (wieder) zu entdecken und
anzuerkennen" (S.470). Ein weiterer As-
pekt der Jugendphase ist, dass Jugendliche
eine personliche Balance finden missen
zwischen der individuellen Freiheit, ihrer
personlichen, beruflichen und politischen
Positionierung und einer sozialen Zugeho-
rigkeit (Selbstpositionierung) (vgl. 463ff).
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Einblicke in die Lebenslagen Jugend-
licher

In der dezidierten Beschreibung der Le-
benslagen, die der Bericht vornimmt,
finden sich vielfaltige Parallelen zum 14.
Kinder- und Jugendbericht. Etwa wenn auf
soziale Ungleichheiten, strukturelle Barri-
eren im Bildungssystem oder Jugendliche
in prekdren Lebenskonstellationen (oft jun-
ge Menschen mit Migrationshintergrund
und/oder sozialer Herkunft aus armen und
bildungsfernen Familien) verwiesen wird.
Auch die Proklamation von Beteiligungs-
moglichkeiten im direkten Umfeld wie im

gesamtgesellschaftlichen Kontext, die For-
derung nach mehr Freirdumen/entpidago-
gisierten Rdumen (S. 67) oder die Chancen
und Gefahrdungen, die im Zusammenhang
mit den neuen Medien (,Digitale Grenzar-
beit" - S. 273) gesehen werden, sind nicht
grundsatzlich neu. Ebenso wenig die Stol-
persteine, die das uniibersichtliche Uber-
gangssystem beinhaltet (Treffenderweise
wurde von einem Kommissionsmitglied
darauf hingewiesen, dass es sich weniger

um ein Ubergangssystem handelt, sondern
vielmehr ein dschungelartiges Ubergangs-
chaos besteht). Selbstverstiandlich liefert
der Bericht zu den einzelnen Themenfeldern
auch neue Aspekte oder geht vertiefend auf
Einzelaspekte ein. Aber neu konturiert und
besonders in den Fokus geriickt ist ein Bild
einer eigenen Jugendpolitik. Entsprechend
heiBt das Leitmotiv des Berichts ,Jugend
ermdglichen” Die Sachverstdndigen ver-
stehen darunter, dass Politik und Gesell-
schaft die Bedingungen schaffen miissen,
die Jugend ermdglichen und dass sie die
Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die
jungen Menschen, die Herausforderungen
bewaltigen kdnnen. Im Hinblick auf
Jugendliche in prekdren Lebenskon-
stellationen formuliert der Bericht,
es sei eine ,gerechtigkeitspolitische
Nagelprobe des Sozialstaats, ob es
gelingt, soziale Benachteiligungen,
' Barrieren und Diskriminierungen ab-
zubauen" (S.458).

Die Kommission kritisiert, dass den
Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen die Teilhabe und gesellschaftli-
che Integration immer mehr selbst
auferlegt wird. Anstelle dieser Sub-
jektivierung misse gesellschaftliche
Verantwortung treten (S. 462). ,Es darf
nicht nur von den ihnen zur Verfiigung
stehenden individuellen und sozialen
Ressourcen abhdngig sein, wie sie die
Kernherausforderungen meistern”
| (S.464).

Y Dieser verdnderte Blickwinkel auf die
. Erméglichung von Jugend und der
damit verbundene politische Akzent
macht die neue Qualitat aus.

Liickenidentifizierung und Hand-
lungsbedarfe

Allgemeines Handlungsdefizit
e Fiir U-18jdhrige gibt es ein ,auBeror-
dentliches Handlungsdefizit" in allen

Feldern (Klaus Schéifer). Es fehlt der
Blick auf die Jugend.

AreT



.Gleichwohl in den Bereichen der So-
zial-, Jugendschutz- und -hilfe und
Bildungspolitik in den vergangenen
Jahrzehnten deutliche Transformati-
onen angestoBen wurden, ist eine ju-
gendpolitische Gesamtstrategie dabei
nicht zu erkennen und selbst ihre ju-
gendpolitische Relevanz bislang nicht
ausreichend reflektiert" (S. 104)

Es mangelt an einer gezielten Férderung
von CarelLeavern und es zeigt sich ,ein
Mangel in der Verantwortungsstruktur”
(S.68).

In den Studiengdngen bei Lehrkraften
oder (Sozial)P4dagogen ist ,Jugend” als
Lebensphase kein Thema. Eine explizi-
te Jugendforschung ist kaum existent...
(Wolfgang Schroer).

Fehlende oder inkonsistente Jugendrech-

® Esgibt keine nachvollziehbaren, offen-

sichtlichen und verstandlichen Rechte
(S. 100ff). Jede Schlissigkeit fehlt. Jun-
ge Menschen kennen ihre Rechte
nicht und auch Erwachsene sind
iiberfordert. Uber Kinderrech-
te werde debattiert, aber Ju-
gendrechte seien nicht im Blick.
Beispiel: Mal sollen junge Men-
schen etwa in den Erziehungshil-
fen (aus vorwiegend fiskalischen
Griinden) sehr friih verselbstdn-
digt werden, mal werden sie an
einer Selbststandigkeit bewusst
gehindert (Auszugsverbot fiir
U-25jahrige aus dem familidren
Haushalt bei ALG II-Bezug). Ein
weiteres Beispiel: Jugendliche in
Uberbetrieblichen Ausbildungen
haben nicht die gleichen Rechte
wie Jugendlichen in dualen Aus-
bildungen.

Jugendfreie Zone" (Bdllert in der Dis-
kussion). Geteilte Meinungen gab es in
der Diskussion, ob ein Paragraf ,schul-
bezogene Jugendhilfe”/"Schule und
Jugendhilfe” im SGB VIII sinnvoll wére
oder damit eine noch stérkere Verein-
nahmung durch die ohnehin dominante
Schule stattfinden wiirde.

Es gibt starke regionale Disparitaten bei
der Unterstiitzung von jungen Erwach-
senen, womit es dem Zufall liberlassen
ist, welche Teilhabe- und Entwicklungs-
chancen Jugendliche erhalten.
Jugendhilfe ist immer auch im Blick der
Kdmmerer, so dass fiskalische Aspekte
gegeniiber fachlichen Notwendigkeiten
an Gewicht gewinnen.

Beispiel: Die hohen Kosten fiir die Un-
terbringung und Betreuung von Unbe-
gleiteten minderjahrigen Fliichtlingen
fiihren zu Diskussionen, die Leistungen
fiir sie zu beschranken oder sie sogar
ganz aus der Kinder- und Jugendhilfe
herauszunehmen.

titionen, wahrend organisierte Formen
klassischen politischen Engagements,
etwas als Mitglied in Parteien, Gewerk-
schaften, aber auch Biirgerinitiativen
fiir Jugendliche uninteressant geworden
sind (S.234ff).

Ein bedeutender Teil junger Menschen
beteiligt sich nicht an Wahlen (S.239).
Die politischen Partizipationsmdglich-
keiten sind unzureichend. N&tig ist eine
demokratische Bildung in allen Berei-
chen, die an den Interessen der jungen
Menschen ansetzt. Es gilt ihnen ,Gele-
genheiten zu eroffnen, in denen sie als
Ko-Produzenten der Zukunft betrachtet
und verbindlich einbezogen werden"
(S.471). Bestehende Beteiligungsforma-
te und -projekte wirken haufig sozial
selektiv (S. 473).

Es wird bemangelt, dass die politische
Bildung ,kaum noch Gegenstand all-
gemeiner gesellschaftspolitischer oder
fachpolitischer Debatten mit und zwi-
schen Jugendlichen ist" (S5.472).
Beispiel: Mit den vorhandenen Angebo-
ten werden fast ausschlieBlich besser
gebildete junge Menschen erreicht; Par-
tizipation ist oft keine ,echte” Partizipa-
tion, weil Einflussmdglichkeiten fehlen
und weil die jungen Menschen oft nur
«an die bestehenden Moglichkeiten und
Organisationen herangefiihrt werden
sollen" (Wolfgang Schroer).

.Die Institutionen des Aufwachsens sind
gefordert, mehr Zeit und Engagement
in eine neue Kultur der politischen
Bildung zu investieren und so eine de-
mokratisch-offene Selbstfindung und
Selbstpositionierung der Jugendlichen
zu unterstiitzen" (S. 472).

Um der Jugend mehr Gewicht gegen-
tiber der zahlenmaBig deutlich relevan-
teren dlteren Generation zu geben und
politisches Interesse zu fordern, sollte
das Wahlalter gesenkt werden (Forde-
rung auf der Tagung - im Bericht nicht

zu finden).

Keine Partei hat ein jugendpolitisches
Programm vorzuweisen. Dies dokumen-
tiert die fehlende Bedeutung von ,Ju-
gend" im politischen Kontext.

Politik ist gefordert. Demokratie starken.

Jugendhilfe muss ,,mehr Jugend" denken °
® Junge Menschen engagieren sich in
Vereinen, Verbanden und (Hoch)Schu-
len oder sporadisch etwa bei Onlinepe-

e Die SGB VllI-Reform ist abgesehen
von der Careleaver-Debatte quasi eine
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Digitale Medien zwischen Ermdgli-
chungsraum und Ungleichheit

e Digitale Medien bieten vielfiltige Op-

tionen, um die Kernherausforderungen
der Jugendphase zu bearbeiten.

Mit den ,neuen” Medien sind fiir viele
junge Menschen Bildungs- und Teilha-
beerfahrungen verbunden. So ,organi-
sieren Jugendliche ihren Alltag und ihre
Zeiten mit Familie, pflegen sie Peer- und
Partnerbeziehungen, bewerkstelligen sie
den Schul-, Ausbildungs- und Studien-
alltag, orientieren und prasentieren sie
sich, stellen sie Zugehorigkeiten her und
positionieren sie sich politisch, kultu-
rell und religi6s usw." (S. 469). Problem:
Auch hier spiegelt sich soziale Ungleich-
heit wider. ,Der Bildungsraum Internet
kann aber nicht von allen Jugendlichen
gleichermafBen in Anspruch genommen
und gestaltet werden", wobei auch die
strukturellen Bedingungen als Faktoren
eine Rolle spielen und entsprechend in
den Blick zu nehmen sind (ebd.).

Ganztag vernachlassigt Jugend

® Die Kernherausforderungen, die fiir das

Jugendalter als zentral identifiziert wur-
den, ndmlich Qualifizierung, Selbstpo-
sitionierung und Verselbststandigung,
miissen als MaBstab fiir die Bewertung
der Ganztagsschulentwicklung heran-
gezogen werden.

Ganztag miisste ,sozial intensivere,
gemeinschaftlich gestaltete und mit
unterschiedlichen Bildungsangeboten
ausgestattete Erfahrungsrdaume er-
maglichen” (S. 330). Dieser Anspruch
ist jedoch in Bezug auf Jugendliche als
gescheitert anzusehen. Sie stimmen
.mit den FiiBen ab"” und vermeiden die
Ganztagsschule an den Nachmittagen.
Es gibt nur unzureichend Angebote fiir
Jugendliche (Wolfgang Schroer).

Die Jugend wird von der Landes- und
Bundespolitik sowie von den Akteuren
vor Ort vergessen. Schulen/Ganztags-
schulen haben nur Kinder im Blick (S.
329ff). Es fehlt eine Jugendorientie-
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rung, eine Programmatik sowie per-
sonelle Kompetenz der verschiedenen
an Schule tatigen Professionen (S.335).
Beispiel: Kinder haben an Schulen die-
selben Rechte wie Jugendliche. Es wer-
den keine Unterschiede gemacht.

Das Kooperationsgebot misse uber-
dacht werden (Schifer in der Ta-
gungs-AG Ganztagsschule).

Inklusionsgedanken vertiefen

® |nklusion ist noch unzureichend veran-

kert - sowohl im Ganztag, im Alltag, im
Denken als auch im beruflichen Bereich.
So werden z.B. junge Menschen mit Be-
hinderungen und Beeintrachtigungen
oft als behindert oder beeintrachtigt
kategorisiert wahrend das Jugendalter
selber keine Rolle spielt (S. 440f)

Auch das Bundesteilhabegesetz Idsst
keine jugendpolitische Perspektive in
Bezug auf die Qualifizierungs-, Ver-
selbststandigungs- und Selbstpositio-
nierungsprozesse im jungen Erwachse-
nenalter erkennen (S.440).

Behinderte Kinder- und Jugendliche
spielen in den (Kinder- und) Jugendbe-
richten keine Rolle. Allenfalls schulische
Inklusion wird gesellschaftlich und po-
litisch diskutiert (S. 442).
Wissenschaftlich existiert eine eklatan-
te Forschungsliicke zur Jugendphase bei
behinderten jungen Menschen (S. 444).
Ein weiteres Beispiel: Inklusion ist nur
flr den schulischen Teil des Ganztags
vorgesehen, nicht jedoch im Ganztag.
Dort konnen Inklusionshelferlnnen nicht
eingesetzt werden. Ein struktureller
Fehler, der in fiskalischen Streitereien
zwischen Landern und Kommunen be-
griindet ist (Klaus Schéfer).

Junge Gefliichtete als neue Herausfor-
derung

e Auch diese Jugendlichen und jungen

Erwachsenen werden, ob es gewollt
wird oder nicht, mit den Qualifizie-

rungs-, Verselbststindigungs- und
Selbstpositionierungsprozessen dieser
Gesellschaft konfrontiert. Die Frage ist,
welche Handlungsspielrdaume ihnen ge-
boten werden" (S. 459).

® Die spezifischen Erfahrungshintergriinde
und Biografien der jungen Fliichtlinge
sind mit besonderen Herausforderungen
und Anforderungen verbunden (S. 446).

e Soziale Dienste und Hilfen sind noch
unzureichend vorbereitet auf den Zu-
zug der jungen Gefliichteten (Christian
Liiders).

® Junge Geflichtete werden in unklaren
Bleibeperspektiven belassen und somit
eine biografische Perspektivplanung er-
schwert, wenn nicht gar verunmdoglicht
(Christian Liiders).

Handlungsperspektiven

Als Fazit bietet sich die Aussage des Staats-
sekretdrs des BMFSFJ Herrn Kleindiek auf
der Tagung zum 15. Kinder- und Jugend-
bericht an. Er formulierte: ,Der Bericht ist
eine hervorragende Grundlage um konkrete
politische Handlungsempfehlungen zu er-
arbeiten.” Nun denn!

Literatur

Bericht lber die Lebenssituation junger Men-
schen und die Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe in Deutschland - 15. Kinder- und
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Jugendbericht vom 02.-03.02.2017 in Berlin.
Die hinter einzelnen Aussagen in Klammern
stehenden Personen waren Referentinnen bei
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Jugend im Fokus

Neue Broschiire "Jugend ermaglichen"

Mit der den 15. Kinder- und Jugendbericht ergdanzenden Jugendbroschiire méchte das Bundesjugendministerium dazu beitragen,
dass nicht nur die Fachwelt Gber den 15. Kinder- und Jugendbericht und liber Anforderungen an eine jugendgerechte Politik
und Gesellschaft diskutiert. Angesprochen werden sollen alle Interessierten, insbesondere aber die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, um die es im Bericht geht.

Erstellt wurde die Broschiire durch ein zehnkdpfiges junges Redaktionsteam der Jugendpresse Deutschland. Die Jugendbroschiire
ist jedoch keine Zusammenfassung des gesamten Berichts, sondern eine verstandliche Aufbereitung von zentralen Themen - und
zwar solchen, zu denen sich junge Menschen selbst immer wieder einbringen: Was sie verbindet und was sie trennt, welche
Beziehungen sie zu Gleichaltrigen haben, wie sie sich beteiligen und welche (Frei-)Rdume sie beanspruchen. Die Jugendbroschiire
liefert dazu wichtige Erkenntnisse. AuBerdem erfahren die Leserinnen und Leser Wissenswertes zu jugendlichen Grenzgangen
zwischen Online- und Offline-Welten, zum Verhaltnis von Jugendlichen zu Ganztagsschulen oder dariiber, was es bedeutet, in
einer globalisierten Welt jung zu sein.

Download und Bestellung unter www.bmfsfj.de

Jugendpolitiktage des BMFSFJ

Das BMFSFJ fiihrt vom 5. bis 7. Mai 2017 in Berlin Jugendpolitiktage durch. 450 Jugendliche sind eingeladen, um mit jugend-
politischen Expertinnen und Experten liber unterschiedliche Themengebiete der Jugendpolitik in Foren, Themenwerkstétten und
Arbeitsgruppen zu diskutieren. Auf der Agenda stehen Themen aus dem 15. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung
wie "Politik und Politische Bildung", "Ungleichheit und Bildungsgerechtigkeit", "Rechtsextremismus und Demokratieforderung”,
"Freiraume und Handlungsrdaume" sowie "Flucht und Migration". Hinweis: Eine Anmeldung ist nicht mehr mdglich.

www.bmfsfj.de/jpt17

«Jugend gerecht werden" - Praxistipps fiir Jugend, Politik und Fachkrafte

Wie gestaltet man einen Ort jugendgerechter? Wie bleibt die Kommune ein Lebensraum zum Wohlfiinlen? Wer unterstiitzt
Jugendliche bei der Zukunftsgestaltung? Wie lasst sich Jugendbeteiligung etablieren? Und wie kdnnen nachhaltige Strukturen
fiir Jugendgerechtigkeit aufgebaut werden?

Unter werkzeugbox.jugendgerecht.de ist seit Januar 2017 ein digitales Angebot verfiigbar, mit dem Jugendliche, Fachkrafte
der Jugendhilfe sowie Politik und Verwaltung ganz konkrete Unterstiitzung erhalten. Die Homepage enthélt eine Sammlung
von Empfehlungen mit konkret nutzbaren Methoden und Handreichungen sowie Argumentationshilfen und weiterfiihrenden
Informationen. Die Zusammenstellung wird kontinuierlich um niitzliche und praxisrelevante Inhalte erweitert.

Die Werkzeugbox wurde im Rahmen der Jugendstrategie ,Handeln fiir eine jugendgerechte Gesellschaft" des BMFSFJ entwickelt.
Weitere Informationen finden sich unter www.jugendgerecht.de.

«Kommune als Ort der Jugendpolitik - Jugendarbeit in den Fokus stellen *

.Mit den vorliegenden Empfehlungen hebt die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddamter die Lebensphase Jugend hervor,
ohne dass damit eine Abwertung junger Menschen im Kindesalter verbunden ist. Die Empfehlungen beziehen sich auf die Kom-
munen als den eigentlichen Ort des Geschehens und insbesondere auf die kommunale Jugendférderung beziehungsweise die
Jugendpflege, die als Scharnier zwischen den Jugendlichen, den Angeboten der Jugendarbeit und der kommunalen Jugendpolitik
agiert. Denn hier, im unmittelbaren Lebensumfeld, wird Politik fiir Jugendliche erlebbar, kann Beteiligung wirksam gestaltet
und erfahrbar werden. Das Jugendamt ist verantwortlich fiir die Umsetzung der Ziele und Aufgaben des SGB VIII, auch fiir die
Leistungen der Jugendarbeit nach § 11 und § 12. Eine sich daraus ableitende Jugendarbeitsstrategie ist unmittelbar auf den
Erhalt und die Weiterentwicklung des Fachkraftegebotes angewiesen. Denn ohne Fachkrafte kann eine eigenstandige Jugend-
politik nicht gelingen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter unterstiitzt die Initiativen von Bund, Ldndern und
Kommunen und betont die notwendige Fokussierung auf die Jugendpolitik und die damit verbundene Jugendarbeitsstrategie.”
Positionspapier BAG Landesjugendamter, 23-25.11.2016, S. 2, Download: www.bag-landesjugendaemter.de
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StraBenjugendliche in Deutschland

Das Deutsche Jugendinstitut hat sich des Themas StraBenjugendliche angenommen. Mittels Dunkelfeldforschung und Befra-
gungen von Fachkrdften kommunaler und freier Trager soll eine detaillierte Erfassung der Anzahl der betroffenen Jugendlichen
erfolgen, mit dem Ziel, differenzierte Aussagen zu Umfang und Typen vorhandener StraBenjugendlicher in Deutschland treffen
zu konnen. Die 59seitige Zwischenbericht ,StraBenjugendliche in Deutschland - eine Erhebung zum AusmaB des Phanomens"
steht als Download zur Verfligung.

www.dji.de

10. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Die nordrhein-westfalische Landesregierung legt dem Landtag in jeder Legislaturperiode einen Kinder- und Jugendbericht vor.
Dazu ist sie durch § 24 AG-KJHG NRW gesetzlich verpflichtet. Der 10. Kinder- und Jugendbericht vom Dezember 2016 stellt
die wichtigsten Entwicklungstendenzen der Jugendhilfe in NRW von 2010 - 2016 unter Beriicksichtigung der allgemeinen
Rahmenbedingungen dar. Weiterhin werden die landespolitischen MaBnahmen und Leistungen fiir Kinder und Jugendliche
zusammengefasst und ein Uberblick tiber die kinder- und jugendpolitischen Zielvorstellungen der Landesregierung gegeben.
Zudem werden aus Sicht der Landesregierung die Herausforderungen der ndchsten Jahre fiir Politik und Fachpraxis benannt.

Inhalte:

e Expertise zum 10. Kinder- und Jugendbericht NRW: Auswirkungen des Auf- und Ausbaus von Ganztagsschulen auf die
verbandliche Kinder und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen (PDF, 1,27 MB)

® Expertise zum 10. Kinder- und Jugendbericht NRW: Formen Sozialer Arbeit mit Jugendlichen unterschiedlicher sozialer
Herkunft- und Lebenslagen am Beispiel von Fanszenen (PDF, 665 KB)

e Expertise zum 10. Kinder- und Jugendbericht NRW: Kinder- und Jugendhilfe in der Weiterentwicklung - Fachliche und
strukturelle Herausforderungen vor dem Hintergrund der Stirkung préventiver Ansétze (PDF, 1,34 MB)

e Expertise zum 10. Kinder- und Jugendbericht NRW: Teilhabe und soziale Kompetenz durch die Nutzung von digitalen
Medien: Herausforderungen fiir die Kinder- und Jugendpolitik (PDF, 8,27 MB)

e Expertise zum 10. Kinder- und Jugendbericht NRW: Kinder- und Jugendkulturarbeit in Nordrhein-Westfalen (PDF, 1,87 MB)

e Expertise zum 10. Kinder- und Jugendbericht NRW: Entwicklungen in den Hilfen zur Erziehung - Herausforderungen,
Wirkungen und sozialrdumliche Alternativen (PDF, 5,57 MB)
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Christian Schrapper

Vom Kind aus gedacht? — Zur Debatte um eine Reform des SGB ViiI

Vorbemerkungen

Am 28./29.11.2016 veranstalteten das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und das Deutsche In-
stitut fiir Urbanistik (Difu) in Kooperation mit der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe (AGFJ) gemeinsam die Fachtagung ,Vom
Kind aus denken! - Die Reform des SGB VIII. Bund trifft kommunale Praxis" in Berlin. Leitthema der geplanten Reform des SGB VIl
und damit natiirlich auch der Tagung ist die , Inklusive Jugendhilfe” Ziel der Veranstaltung war es, an der Schnittstelle von Bund und
kommunaler Praxis die Hauptschwerpunkte der Reform des SGB VIII (Inklusive Kinder- und Jugendhilfe, Weiterentwicklung der Hilfen
zur Erziehung, Wirksamerer Schutz) und damit verbundene Fragen der praktischen Umsetzung éffentlich zu diskutieren. Die Tagung
fand unter Mitwirkung vieler Fachexpert/innen statt. Zielgruppe der Veranstaltung waren (leitende) Fachkrifte aus der éffentlichen
und freien Kinder- und Jugendhilfe, der Behindertenhilfe sowie des Gesundheitswesens. (Redaktion AGFJ)

Die nachfolgende ,Anmerkungen eines Tagungsbeobachters” sind fiir alle Fachkrdifte sehr lesenswert - auch wenn in den Anmerkungen
an einigen Stellen direkt Bezug auf die Tagung genommen wird. Die Kernaussagen sind so prégnant und anregend, dass sie auch fiir
Nicht-Tagungsteilnehmer qut verstdindlich sind, weshalb sie hier in Ginze veréffentlicht werden sollen. (Redaktion Dialog Erziehungshilfe)

Diese Tagung, in der kommunale Praxis der
Jugend- und der Behindertenhilfe sowie
das zustandige Bundesministeriums auf-
einander treffen, um Gber die heiB disku-
tierte Reform des SGB VIII zu sprechen, war
schon eine denkwiirdige Veranstaltung; ich
will versuchen deutlich zu machen, was
ich fiir wiirdig halte, bedacht zu werden.

Zunachst groBen Respekt insbesondere
fiir Sie, Heike Schmid-Obkirchner, dass
Sie sich hier der Diskussion, den vielen
fragenden Gesichtern und auch den ho-
hen Erwartungen gestellt haben. Respekt
fiir die Einladung zu einem Dialogforum,
so gestern Morgen in |hrer Er6ffnung die
zentrale Botschaft. Ein Dialogforum, fir
das Sie sich Zeit nehmen, in dem man zu-
hort und diskutieren kann. Und auch die-
se Botschaft gefiel mir: Einerseits geht es
darum, Erreichtes zu sichern, andererseits
darum, Notwendiges zu verdndern, um eine
im Kern gute Kinder- und Jugendhilfe ,zu-
kunftssicher" machen zu wollen.

Viel Respekt fiir [hre Situationsanalyse. Sie
erinnern sich bestimmt an eine Folie, die
gestern zweimal gezeigt wurde und auf der
es hieB: ,Mehr ..., mehr ..., mehr ...": Mehr
Bedarf fiir das, was Kinder- und Jugend-
hilfe leisten muss, um das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen und die Leis-
tung von Familien zu unterstiitzen, mehr
Verantwortung, mehr Schnittstellen und -

der entscheidende Punkt - mehr Ausgaben.
Respekt fiir diese deutliche Analyse des fiir
die Jugendhilfe zustdndigen Ministeriums,
denn das verspricht durchaus kontroverse
Debatten mit anderen, die zwar der Mei-
nung sind, dass es den Ruf nach mehr,
mehr, mehr deutlich einzugrenzen gilt.
Nicht zuletzt Respekt fiir das entworfene
Leitbild der Inklusion. Die Sprachschop-
fung der ,Inklusiven Jugendhilfe" gefallt
mir zwar nicht, aber bleiben wir dabei. Die
Kommentierung der Vorstellungen des Mi-
nisteriums aus den Perspektiven jeweils von
Jugendhilfe und der ,Behindertenhilfe” (ich
weilB, der Begriff ,Behindertenhilfe” wird
nicht gern gehért) in der Veranstaltung
war produktiv und gelungen. So konnte
gezeigt werden, dass es auf beiden Seiten
aus guten Griinden deutlich unterschied-
liche Perspektiven auf das Kind und das
Aufwachsen in Familien gibt, auch dar-
auf, was in offentlicher Verantwortung fiir
dieses Aufwachsen zur Verfiigung gestellt
werden muss.

In Vorstellung und Kommentierungen des
Leitbildes Inklusion konnte so die groBe
Spannung zwischen einerseits der Ver-
pflichtung, Gleichheit zu ermdglichen und
Gleichheit herzustellen - Gleichheit der Le-
benswelt, Gleichheit der Chancen, Gleich-
heit vor dem Gesetz -, und andererseits

der Notwendigkeit, die Vielfalt und Ver-
schiedenartigkeit von Lebenssituationen,
Lebensentwiirfen, Lebensvorstellungen zu
respektieren, gut herausgearbeitet worden
- das, was wir neudeutsch ,Diversity" nen-
nen. Hier ist deutlich geworden, worin die
groBe Herausforderung liegt: in den Hand-
lungsfeldern sowohl der Behindertenhilfe
als auch der Jugendhilfe tragfahige ge-
meinsame Vorstellungen dariiber zu entwi-
ckeln, wie eine 6ffentliche Verantwortung
rechtlich konkret gestaltet werden kann,
die zwei Zielsetzungen gleichgewichtig
verfolgt: Gleichheit herstellen und Ver-
schiedenheit ermdglichen.

Ich méchte hierzu die drei Punkte in Er-
innerung rufen, die Sie, Frau Schmid-0b-
kirchner vorgestellt haben, die es als Kern
der Jugendhilfe zu sichern gelte:

Nicht als Objekt gemaBregelt werden! ist
eine deutliche Erwartung junger Menschen
und ihrer Eltern. Sowohl die Kinder- und
Jugendhilfe als auch die Behindertenhilfe
mussen in ihren Traditionen, die so lan-
ge noch nicht zuriickliegen, auch auf ein
reichhaltiges Repertoire der MaBregelun-
gen von Objekten zuriickblicken. Damit ha-
ben wir reichlich Erfahrungen, die MaBre-
gelung von Objekten beherrschten wir gut,
hoffentlich heute nicht mehr.

Nicht auf Defizite verkiirzen! An drei Fal-
len aus der sozialpadiatrischen Betreuung
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junger Menschen ist gestern eindrucksvoll
vorgestellt worden, was es bedeutet, wenn
ein Kind auf seine Defizite verkiirzt wird.
Als Subjekt gestdrkt werden!Dies bedeutet
vor allem, als Kind in seiner Einzigartig-
keit verstanden und gefdrdert zu wer-
den und mit einem Recht auf forderliche
Dienstleistungen ausgestattet zu sein,
und eben nicht nur auf ,Nothilfe", die erst
greifen darf, wenn die ,Not" so groB3 und
.schlimmstes zu verhindern" sei.

Nicht Nothilfe, sondern gesellschaft-
lich notwendige Mehrleistung - das
Leitthema auch einer ,inklusiven™
Jugendhilfe?

Damit ist ein fiir mich ein, wenn nicht das
bedeutsame Leitthema fiir die Entwicklung
der Jugendwohlfahrt und der Jugendhilfe
im letzten Jahrhundert angesprochen: Ger-
trud Baumer, eine der Mitter des Reichs-
jugendwohlfahrtsgesetzes, hat 1930 hier
in Berlin in einer sehr viel angespannte-
ren Atmosphire als heute einen Leit-Satz
formuliert, den ich nach wie vor fiir her-
vorragend halte, um diese Spannung auf-
zugreifen: ,Jugendwohlfahrt ist nicht we-
sentlich Nothilfe, sondern eine notwendige
gesellschaftliche Mehrleistung.” (nachzu-
lesen u. a. in ISA-Jahrbuch 1999, Miinster
1998) Das ist abstrakt und sie erlautert
ihre Forderung an einem Beispiel, das fiir
groBes Geldchter sorgt: ,Dass es offentli-
che StraBenbeleuchtung gibt, kann man
nicht darauf zuriickfiihren, dass die priva-
ten Lampenbesitzer versagt hatten!" - ...
dass sie ihre Karbidlampe nicht rechtzeitig
geflllt hatten und nun durch die dunk-
len StraBBen stolpern... Die Einfiihrung der
o6ffentlichen StraBenbeleuchtung auf ein
privates, individuelles Versagen zuriickzu-
fiihren, geht an der Sache vollig vorbei.
Offentlich organisiert und verantwortet
die StraBen zu beleuchten stellt vielmehr
die berechtigte Erwartung einer moder-
ne Gesellschaft dar. Gleiches kann man
fiir die Schule sagen: Dass Kinder in die
Schule gehen, liegt nicht daran, dass die
Eltern versagt haben, ihnen Lesen, Schrei-
ben und Rechnen beizubringen, sondern
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daran, dass wir es fiir notwendig halten,
dass grundlegender Unterricht der nach-
wachsenden Generationen nicht privat zu
organisieren und zu gestalten ist, sondern
dass es staatliche Schul-Organisationen
gibt. Genau das sagt Gertrud Baumer auch
fiir die Jugendhilfe. Heute, fast 100 Jahre
spater, sehen wir die Kindertagesbetreu-
ung als einen wesentlichen Arbeitsbereich

. OO TGOS,
‘ DECKERPPAS,

"

der Jugendhilfe genauso. Wir halten es fiir
selbstverstandlich, dass Kinder und Eltern
ein Recht auf Kindertagesbetreuung haben,
und zwar nicht deshalb, weil Mitter und
Vater in der Versorgung ihre Kinder ver-
sagen, sondern weil wir es flir notwendig
halten, dass Kinder - mdglicherweise schon
sehr friih - in 6ffentlichen Einrichtungen
gebildet, betreut, gefordert werden und das
Eltern unterstiitzt werden, die Herausfor-
derung der ,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf” zu meistern; und zwar alle Kinder,
ob mit oder ohne Behinderung!

Das grundsatzliche Spannungsverhaltnis,
in dem sich erst recht eine ,inklusive"
Kinder- und Jugendhilfe bewegt, also die
Spannung von notwendiger Mehrleistung
auf der einen Seite (,Mehrleistung nicht
im Sinne von ,immer mehr”, sondern als
eine fiir gesellschaftlich fiir notwendig
gehaltene Gffentliche Leistung) und der
verbindlichen Forderung im Einzelfall auf
der anderen Seite, wird damit sehr deutlich.
Mit dem SGB VIl war es 1991 ein groBer
Fortschritt, individuelle Rechtsanspriiche
auf Einzelleistungen einzufiihren. Statt

einer Befugnisnorm der Jugendamter, mit
der sie auch Erziehung und Versorgung
gewahrleisten durften, gibt es jetzt einen
individuellen Rechtsanspruch auf geeigne-
te und notwendige Hilfeleistungen, wenn
eine dem Wohl des Kindes entsprechende
Erziehung nicht gewahrleistet und eine
Hilfe gefunden wird, die als geeignet und
notwendig von Fachkraften ebenso wie von
Eltern und Kindern ak-
zeptiert wird. Solche
individuellen Rechts-
anspriiche sollten
und konnten auch ein
Bollwerk sein gegen
Nothilfe unter Spardik-
tat. Anspriiche des Ein-
zelnen auf eine 6ffent-
2 liche Leistung fiir seine
Unterstiitzung sollen
in einem verbindli-
chen und partizipativ
* zu gestaltenden Ver-
fahren (& 36 SGB VIII)
moglichst einvernehm-
lich vereinbart werden, kdnnen aber ge-
gebenenfalls auch im gerichtlichen Streit
durchsetzbar sein.

Andererseits wird damit auch das Dilem-
ma der Rechtsanspriiche auf Individu-
alleistungen deutlich: Nur wenn ich ein
Problem habe, dass plausibel dargelegt
werden kann, besteht ein Anspruch auf
Leistung - ,Wenn eine dem Wohl des
Kindes entsprechende Erziehung nicht
gewahrleistet ist..." heiBt es im § 27 SGB
VIII. Die Notwendigkeit, Probleme, Belas-
tungen und Defizite im anspruchsbegriin-
denden Bericht so darzustellen, dass auch
der Kimmerer oder der Landrat erkennen
muss, dass eine Einzelleistung unum-
ganglich ist, kennen Sie aus der Praxis.
In der Kinder- und Jugendhilfe haben wir
in den letzten zehn Jahren die Erfahrung
gemacht, dass das Dramatisieren hilft, im
Einzelfall ebenso wie grundsatzlich. Frau
Krause hatte das mit dem Beispiel der
Einrichtung eines sog. Gefdhrdungsmel-
dungssofortdienstes in Kdln zur Sprache
gebracht: Die Angst vor toten Kindern
bringt noch den hartndckigsten Kdmme-



rer auf die Beine. Aber genau das ist das
Dilemma: Nur wer ,laut schreit” oder wem
ein groBes Problem und Defizit attestiert
wird, kommt an Leistungen. Die heftige
Abwehr einer Reduzierung individueller
Rechtsanspriiche ist richtig, denn sie
sind notwendiges Bollwerk gegen eine
Jugendhilfe nach Kassenlage. Aber die
Lage der offentlichen Kassen, vor allem
in den Stadten und Kreisen, ist ebenfalls
ein sehr ernsthaftes Problem.

.Strukturelle Probleme werden durch In-
dividualleistungen kompensiert", lautete
die Kritik auch aus dem Ministerium an
der Praxis der Jugendhilfe, vor allem im
Feld der Hilfen zur Erziehung. Also mehr
Strukturleistungen, damit teure Einzel-
fallleistungen nicht notwendig werden?
.Ja, gerne!" kann ich da nur sagen, denn
von einer Verbesserung der Infrastruktur
fiir das Aufwachsen kann es gar nicht ge-
nug geben und wenn dies im Einzelfall
uberfliissig macht, die besonderen Pro-
blemlagen von Kindern und Eltern her-
ausarbeiten zu missen, weil sie gar nicht
erst entstanden sind — wer sollte das nicht
gut finden? Insgesamt forderliche Lebens-
bedingungen schaffen und erhalten fiir
Kinder und Familien... das ist der Auftrag
zur Gestaltung von Infrastruktur schon
seit 1991 im SGB VIII, der grundsatzlicher
und allgemeiner nicht sein konnte. Er zielt
auf die Einmischungsfunktion und Quer-
schnittsaufgabe der Jugendhilfe ab. Herr
Thomsen aus dem Kreis Nordfriesland hat
hier eindrucksvoll vorgestellt, wie man dies
unter den Bedingungen des ,friesischen
Landrechts" wunderbar realisieren kann.
Ich dachte dabei an die Geschichten vom
.kleinen gallischen Dorfes am nérdlichen
Ende der Republik”, aber warum ,friesi-
sches Landrecht"? Reicht das allgemeine
deutsche Kinder- und Jugendhilferecht
nicht aus, eine forderliche Infrastruktur
fiir das Aufwachsen zu entwickeln? Kla-
gen gegen sog. Sozialraumbudgets und
haushaltstechnische Probleme, Angebote
fir den ,Sozialraum" aus den Topfen der
Hilfen zur Erziehung zu fordern, sind of-
fenbar Anlass, neue rechtliche Méglichkei-

ten genau hierfiir vorzusehen. Dagegen ist
auch nichts zu sagen, im Gegenteil. Aber
nochmal: Entsteht auch nurim Ansatz der
Eindruck, hier ginge es nicht um Verbesse-
rungen fiir alle, sondern um Verschlechte-
rung fir diejenigen, die eh schon durch Re-
geleinrichtungen und Infrastruktur nicht
erreicht oder ausgeschlossen werden und
daher auf Individualleistungen angewiesen
sind, muss dieser |dee deutlich widerspro-
chen werden. Denn nur wer Zugang zu
den infrastrukturellen Leistungen findet,
kann davon profitieren. In der Jugendhilfe
kann an einzelnen Fallen, wie gestern von
Frau Discher vorgestellt, insbesondere an
Paul, die Erfahrung abgeleitet werden: Wer
das Pech hat, keinen Zugang zu finden,
kann auch von vorhandener Infrastruk-
tur nicht profitieren. Die andere Seite der
Medaille ist: Infrastruktur muss erst ein-
mal geschaffen worden sein, bevor sie im
Einzelfall genutzt werden kann. Wenn ich
erst dann dariiber nachzudenke, was es an
maoglicher Infrastruktur geben soll, wenn
das Problem heiB gelaufen ist, ist es zu
spat. Soweit der Verweis an die Planungs-
verantwortung.

Das Verhaltnis von Individualleistung und
Infrastrukturleistung ist also kompliziert
und nicht leicht zu I6sen. Auch ich halte
die im Arbeitsentwurf vorgeschlagene Idee
fiir einen Schritt in die richtige Richtung,
aber in der Ausfiihrung und Konkretisie-
rung fiir zu viel offen und zu wenig verbun-
den mit der Verpflichtung zu Planung und
Qualitatsentwicklung. So lassen sie zu viel
Raum fiir Sparstrategien, die das geduBerte
Misstrauen bestatigen, letztlich ginge es
doch darum, individuelle Anspriiche durch
Verweis auf vermeintlich vorhandene Inf-
rastruktur abzuwehren.

Kind - Eltern - Staat: ein komplexes
Spannungsverhaltnis

Die Veranstaltung steht unter dem Motto
Vom Kind aus denken!" Es erscheint mit
jedoch deutlich komplexer, vom Kind aus
zu denken, als es zum Teil in den hier ge-
auBerten Vorstellungen zur Veranderung
prasentiert worden ist. Das Verhaltnis

Kind - Eltern - Staat, dieses Dreieck, ist
nicht nur komplex und kompliziert wie alle
Dreiecksverhaltnisse, sondern auch nicht
leicht dahingehend zu Ubersetzen, was es
fiir 6ffentliche Verantwortung bedeutet.

Hier gab es deutliche und kritische
Nachfragen an das grundsatzlich sehr
begriiBte Vorhaben, Kinder mit Rechts-
anspriichen auf 6ffentliche Leistungen
fuir ihre Entwicklung und Teilhabe auszu-
statten. Dazu zuerst eine grundsatzliche
Vergewisserung.

In dem angedeuteten Dreiecksverhaltnis
haben Kinder nur Rechte: das Recht auf
Achtung ihrer Wiirde, das Recht auf Ent-
faltung und Entwicklung, das Recht auf
Leben und Unversehrtheit und vor allen
Dingen auch das Recht auf Eltern, die gut
fiir sie sorgen. Das ist die Vorstellung un-
seres Grundgesetzes. Ich halte es in den
Diskussionen daher fiir verkiirzend, das
Verhaltnis Kinder- und Elternrecht alleine
auf den Artikel 6 GG zu beziehen. Nur die
Artikel 1 (unverauBerliche Wiirde), 2 (frei
Entfaltung und Entwicklung jedes Men-
schen) und 6 (natiirliches Elternrecht und
zuvérderst obliegende Pflicht) zusammen
ergeben ein Gesamtbild, wie wir uns in un-
serer Verfassung das komplexe Verhaltnis
vorstellen.

Kinder haben nur Rechte, Eltern hingegen
Rechte und Pflichten. Sie haben ebenso
wie die Kinder das Recht auf Achtung ih-
rer Wiirde und auf Entfaltung, vor allem
auf Respekt vor ihrem Lebensentwurf,
Eltern zu sein, Familie zu gestalten und
Kinder groBzuziehen, und das Recht auf
forderliche Bedingungen, um das auch im
Einzelfall zu leisten, nicht erst das Recht
auf Kompensation und Nothilfe, sondern
auf forderliche Bedingungen wie zum
Beispiel Kindertagesbetreuung usw. Sie
haben auBerdem ein Recht auf individu-
elle Unterstlitzung, wenn sie es fiir erfor-
derlich halten und wenn es nétig ist. Sie
haben auf der anderen Seite die Pflicht,
fiir ihre Kinder zu sorgen. Das ist die ih-
nen zuvorderst obliegende Pflicht. Und
sie miissen sich gefallen lassen, dass die
staatliche Gemeinschaft dariiber wacht,
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dass es ihren Kindern ,gut” geht.

Der Staat hat nur Pflichten — um in die-
sem schlichten Bild zu bleiben. Wir alle,
die wir hier sitzen, sind diejenigen, die fiir
die Pflichten zustandig sind. Wir haben die
Pflicht, forderliche Bedingungen zu schaf-
fen, die individuelle Unterstiitzung zu leis-
ten und die Pflicht, wachsam zu sein. Ich
libersetze den Satz 2 des Artikels 6 lieber
mit ,Wachsamkeit" als mit ,Wachteramt".
Wachsam zu sein hat eine andere Konnota-
tionen als Wachteramt, wir sind eben keine
Erziehungspolizei, die kontrolliert, ob die
Eltern alles richtig machen, und eingreift,
wenn sie etwas falsch machen.

Ich komme zurlick zum Titel ,Vom Kind aus
denken!”. Es ist m. E. deutlich geworden,
dass es nicht heiBen kann, allein vom Kind
aus zu denken. ,Das Kind in den Mittel-
punkt stellen!" hort sich schon an, aber
das Kind im Mittelpunkt ist immer auch
Kind seiner Eltern und nicht ein isoliertes
Kind mit Entwicklungsaufgaben oder Be-
eintrachtigungen. Die komplexen und hoch
storanfalligen Beziehungen von Kind und
Eltern respektvoll und entschieden in den
Blick nehmen, ist die Anforderung, wenn
vom Kind aus gedacht werden soll. Es geht
um ein immer fragiles Arbeitsblindnis von
Eltern und Kindern, Aufwachsen und Ent-
wicklung als Koproduktion erfolgreich zu
gestalten. Jeder, der Kinder groBgezogen
hat, weil3, was ich mit ,fragil” meine. Wenn
die Kinder noch klein sind, fragt man sich
als erschopftes Elternteil manchmal, wann
man endlich mal wieder mehr als drei Stun-
den am Stiick schlafen kann. Werden die
Kinder groBer, fragt man sich, wann man
beruhigt schlafen gehen kann, ohne sich
Sorgen machen zu missen, ob die Tochter
wohlbehalten wieder nach Hause kommt.
.Reproduktionsarbeit” ist durch viele Zu-
mutungen gekennzeichnet, ibrigens auch
auf Seiten der Kinder.

Dieses an Zumutungen, aber genauso an
Hoffnungen und vielen positiven Wiinschen
und Erwartungen reiche Eltern-Kind-Ver-
haltnis, diese fragilstabile Arbeitsbiindnis
in o6ffentlicher Verantwortung so zu rah-
men und zu unterstiitzen, dass es gelingen
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kann, ist die Erwartung an den Staat.
Und ,kindliche Entwicklung" ist dabei kein
Herstellungsprozess, den man in Teilauf-
gaben zerlegen kann, fiir den Eltern ihre
Kompetenzen nachzuweisen haben und
der in zu ermittelnde Leistungsbedarfe
kleinbuchstabiert werden kann. Kindliche
Entwicklung ist immer ein ganzheitlicher
und auch widerspruchsreicher Prozess.
Eine technische Perspektive auf kindliche
Entwicklung, wie sie insbesondere in den
vorgeschlagenen Vorschriften zur Hilfe-
planung grundlegend scheint, droht das
zZu zerstoren, was
man so gern fordern
und erhalten moch-
te, ndmlich positive
Lebensbedingungen
und forderliche Ent-
wicklung vom Kind
aus zu denken.

Und genau an dieser
Stelle ist fiir mich
hier sehr deutlich ge-
worden, wie wichtig
es ist, dass wir uns
mit den Kolleginnen
und Kollegen der
.Behindertenhilfe"-
verzeihen Sie mir nochmal den Begriff
- dariiber intensiv austauschen, wie wir
jeweils ,vom Kinde aus denken" und wie
wir die Bedingungen fiir positive kindli-
che Entwicklung sowohl im Grundsatzli-
chen als auch im konkreten Einzelfall so
unterstiitzen kdnnen, so dass sie Aussicht
darauf haben zu gelingen. Aus der Pers-
pektive von Menschen mit Behinderungen
geht es zuerst einmal darum - so habe ich
es jedenfalls verstanden -, dass Leistun-
gen identifiziert und objektiviert werden,
die durch Assistenz, durch Férderung und
durch Kompensation eine mdglichst selbst-
standige Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft eréffnen sollen. Mdglichst objektiv
und so, dass kein Lebensbereich vergessen
wird, damit klar ist, worauf Anspruch be-
steht.

Kinder sind zuerst Kinder und ggf. auch von
Behinderungen betroffen und nicht zuerst
Menschen mit Behinderungen und dann

auch noch Kinder - so die Grundidee der
inklusiven groBen Losung. Und alle Kinder
sind existenziell auf Erwachsene angewie-
sen, die sie einfiihren in die Welt, in die sie
geboren wurden, die ihnen behilflich sind,
aber auch aktiv die Vermittlung von Fahig-
keiten und Fertigkeiten gestalten, die ihnen
vor allen Dingen ein Gegeniiber darstellen
fiir das, was wir Eigenverantwortung und
Eigensinn nennen. Diese drei Funktionen
nennen wir Erziehung: also die generative
Verantwortung Erwachsener, Kinder ein-
zufiihren, Kindern das zu vermitteln und

ihnen ein Gegenliber zu sein. Dabei kann
der Eindruck entstehen, dass Erziehung im
Arbeitsentwurf ein bisschen als ,paterna-
listischer Miill" verstanden wurde (so Fre-
derike Wapler), den man doch bitteschén
durch Leistung und Teilhabe ersetzen soll.
Das sind jedoch zwei unterschiedliche
Perspektiven. Auch Erziehung ist fiir jedes
Kind eine notwendige Voraussetzung, um
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft er-
6ffnet zu bekommen. Erziehung ist zwar
immer koproduktiv, aber sie ist und bleibt
Aufgabe und Verantwortung der dlteren
Generation und hier die ,natirliche und
zuvorderst den Eltern obliegende Pflicht"
Ohne sie geht also gar nichts. Erziehung
ist auBerdem ein Prozess mit ungewissem
Ausgang, nicht herstellbar und mit Sicher-
heit im Ergebnis zu gestalten. Erziehung
ist immer hochst subjektiv und daher ist
tatsachlich eine Debatte notig, denn fiir
die objektivierbaren Voraussetzungen ist so



etwas wie Bedarfsfeststellung notwendig,
aber fiir Prozesse der Erziehung und der
Gestaltung von Arbeitsbiindnissen ist es
eher kontraproduktiv, das in Kategorien von
Bedarf und Bedarfsermittlung zu denken.

Wie Sie merken, halte ich das, was in
einer inklusiven Losung an Jugendhilfe
und Behindertenhilfe zusammengebunden
werden soll, grundsatzlich fiir vollig rich-
tig. Aber diese Zusammenfiihrung unter
dem Dach der Jugendhilfe steckt voller
komplexer Probleme, die gut bedacht sein
wollen. Und genau hieran mangelte es
dem vorgelegten Arbeitsentwurf - das ist
auch hier an vielen Stellen sehr deutlich
gemacht worden. Eine Jugendhilfe, die
Angst hdtte vor den anstehenden Heraus-
forderungen, habe ich hier nicht erlebt,
vielmehr Menschen aus der Jugendhilfe
und aus der Behindertenhilfe, die deutlich
machen, dass sie sich tatsachlich komple-
xen und komplizierten Problemen stellen
wollen, fiir die es keine einfache Losung
geben kann.

Entscheidend ist ,vor Ort" — inklusive
Jugendhilfe als Herausforderung fiir
die Organisation Jugendamt

Es gibt iber 600 Jugenddamter in der Re-
publik; Jugendamter, die sehr unterschied-
lich aufgestellt sind. Auch das konnten wir
am Beispiel von Nordfriesland hdren. Von
Berlin aus mag es vielleicht etwas einfa-
cher aussehen, aber die Landschaft der Ju-
gendamter ist ausgesprochen vielgestaltig
und so soll es auch sein. Die kommuna-
le Selbstverantwortung und die foderale
Verfassung unseres Staatswesens stellen
genau darauf ab, dass die Jugendhilfe den
jeweiligen ortlichen Bedingungen und
Maglichkeiten entsprechend gestaltet
wird. Andererseits ist aus der Perspektive
von Kindern und Familien immer wieder
dafiir zu sorgen, dass es nicht Zufall, Gliick
oder Pech ist, wo man wohnt, wie gut die
Leistungen der Jugendhilfe ausfallen. Habe
ich Gliick, wohne ich in Nordfriesland, habe
ich Pech, wohne ich irgendwo anders. Ist es
mein personliches Gliick, an eine Mitarbei-

terin zu geraten, die einigermafBen fit und
ausgeschlafen und nicht vollig lberlastet
ist, oder mein personliches Pech, an einen
liberlasteten, ausgebrannten Mitarbeiter
zu geraten? Das ist aus der Sicht von Eltern
und Kindern unertraglich und es ist we-
sentlicher Teil staatlicher Verantwortung,
hier fiir einigermaBen gleiche Lebensbe-
dingungen zu sorgen.

Es ist eine groBe Herausforderung fiir
den Bundesgesetzgeber, die Einfilihrung
einer vom Kind aus gedachten inklusi-
ven Jugendhilfe denken, so zu gestalten,
dass einerseits ein verbindlicher Rahmen
vorgegeben wird und andererseits die
Besonderheiten der jeweils ortlichen Be-
dingungen, Traditionen und vor allem die
ortliche Leistungsfahigkeit beriicksichtigt
werden kdnnen. Soll nun verstarkt auf die
Leistungspotenziale der Infrastruktur, also
vor allem der Regeleinrichtungen Kita und
Schule, der Angebote der Jugendarbeit oder
in den Bereichen Kultur und Sport gesetzt
werden, so muss es diese Angebote auch
tatsachlich geben, sie miissen zugénglich
und vor allem ausgeriistet sein, um den
Erwartungen an Unterstiitzung, Férderung
und Kompensation im belasteten Einzelfall
auch gerecht werden zu kénnen - und das
bei einer notorisch unterfinanzierten 6f-
fentlichen Infrastruktur? Das betrifft nicht
nur die Jugendhilfe, sondern vor allem den
Schulbereich. Wie sehr hier die Jugendhilfe
schon jetzt zum Ausfallbiirgen fiir nicht zu
haltende Férderung im Einzelfall, fir nicht
eingeldste Inklusionserwartungen gewor-
den ist, auch davon wurde hier wieder viel
berichtet. Nicht nur die Infrastruktur der
AutostraBen und Briicken, der Eisenbahnen,
die dauernd zu spat kommen, weil immer
wie der Betreibsauflauf gestort ist, auch die
Infrastruktur in den Bereichen Bildung und
Jugendhilfe ist vielerorts nicht gut in Stand.
Insofern ist es natiirlich hoch bedeutsam,
wie die finanziellen Ressourcen erschlossen
werden sollen, um die groBen Anspriiche
einer inklusiven Jugendhilfe einigermaBen
realistisch umsetzen zu kdnnen. Die iber
600 Jugendamter sind grundsatzlich in
die Lage zu versetzen, mehr Bedarf, mehr
Verantwortung, mehr Schnittstellen und

mehr Ausgaben auch konzeptionell und or-
ganisatorisch verantwortlich zu gestalten.
Damit sind im Wesentlichen zwei groBe
Ressourcen gemeint: Geld und Personal.
Uber das Thema ,Personal” ist heute bereits
gesprochen worden.

Die Erwartungen an eine Novellierung sind
nicht nur, dass grundsatzliche Rechtsfra-
gen einigermafBen zufriedenstellend geldst
und formuliert werden. Die Erwartungen
sind auch, dass aufgezeigt werden kann,
wie das groBe Ziel einer vom Kind aus
gedachten inklusiven Jugendhilfe in der
vielgestaltigen Landschaft, zu der nicht
nur 600 Jugendamter gehdren, sondern
auch ein durchaus komplexes Verhaltnis
von offentlichen und freien Tragern gehort,
realisiert werden kann.

Ich komme zuriick zum Ausgangspunkt:
Diese Veranstaltung ist gestern mit einer
Formulierung eroffnet worden, die mehr-
fach gefallen ist: Es sollte der Einstieg in
einen Dialog sein. Ein Einstieg - zweifellos.
Aber da ist noch viel Luft nach oben, um
aus diesem Einstieg tatsdchlich einen pro-
duktiven Dialog zu gestalten und nicht nur
dem schonen Sozialarbeitersatz zu folgen
.Gut, dass wir mal dariiber geredet haben!"
Es ist in dem bisherigen Prozess auf bei-
den Seiten, auf Seiten der sogenannten
Fachwelt und ihrer Verbande, aber auch
auf Seiten des Ministeriums und der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, viel Porzellan
kaputt gegangen. Das muss man niichtern
festhalten. Was auch immer der Grund da-
fiir ist: der Zeitdruck, der politische Druck,
die hohen Erwartungen, die durchaus di-
vergierenden und widerspriichlichen Vor-
stellungen und Erwartungen. Karin Bollert
hat gestern selbstbewusst die ,Muskeln
spielen lassen” und dem Ministerium ge-
zeigt: Wir als Fachwelt, allen voran die AGJ,
auBerdem 40 andere Verbdnde, lassen noch
lange nicht alles mit uns machen, sondern
wir kdnnen auch Gegenwehr organisieren.
Diese Politisierung der Jugendhilfepraxis
bewertet sie ausdriicklich positiv. Ich bin
auch sehr fiir Politisierung, wenn es um
ernsthafte politische Fragen geht, und um
die geht es hier, um die fir das Aufwach-
sen von Kindern zentrale Frage, wie viel
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offentliche Verantwortung fir private Le-
bensschicksale notig ist.

Es geht aber auch darum, in der notwen-
digen Ruhe und Sachbezogenheit komple-
xe, sachliche Fragen zu diskutieren. Dabei
ist allzu viel Emotionalitat, auch auf der
Grundlage verstdndlicher Verletzungen,
eher hinderlich als forderlich. Das war
nach meinem Eindruck auch hier in der
Diskussion spiirbar. Feindbilder sind meist
wenig hilfreich, weder ,die geldgierigen
freien Trager", ,die sturen Jugendamter”
oder die ,verschnarchte Biirokratie” usw.
Frau Discher hat gestern in ihrem Fall-
beispiel ,Paul" solche Uberspitzungen,
Zuschreibungen und Gegenbilder gezeigt
und auch, wie wenig hilfreich diese fiir Paul
sind. Unser Feld und die Debatten um neue
Gesetze sind offenbar reich an Maglichkei-
ten, solche vereinfachenden Gegenbilder
zu entwerfen.

Komplizierte Fragen und komplexe Prob-
leme lassen sich nicht einfach |6sen, auch
wenn der Wunsch danach groB3 ist und
auch, wenn wir in einer Zeit leben, in der
Menschen, die einfache Lsungen fiir kom-
plexe Fragen versprechen, viel Zuspruch,
Aufmerksamkeit und Wahlerstimmen be-
kommen. Wenn wir etwas in der Kinder-
und Jugendhilfe in den letzten 100 Jahren
seit Gertrud Baumer gelernt haben, dann
das: Es gibt keine einfachen Lésungen fiir
komplizierte Fragen. So schlicht ist das.
Also muss man auch liber mdgliche Lo-
sungsalternativen und ihre Implikationen
griindlich nachdenken und sprechen. So
wie es auch hier aufschien, wird es fiir
die aufgeworfenen Fragen, angefangen
von dem gemeinsamen Zugang von dem
Rechtsanspruch, von der Starkung der
Rechtstellung von Kindern, vom Kinder-
schutz usw. usf., keine Losungen geben,
die alle Beteiligten gleichermaBen zufrie-
denstellen. Die gab es im Ubrigen 1990 bei
der Einfiihrung des KJHG ebenfalls nicht.
Es scheint im Riickblick so, als ob damals
alle vollig begeistert gewesen waren vom
neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz. Ich
bin alt genug, um mich daran zu erinnern,
dass 1990 auch viele gesagt haben: ,Der
Berg kreiBt..." - immerhin dauerte die De-
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batte um eine Jugendhilferechtsreform da
schon 25 Jahre - ... und heraus kommt
ein Mauslein." Andere meinten, alles was
jetzt so neu schien, wie z. B. die Vorschrif-
ten zur Hilfeplanung, hatten wir bereits
und die getroffenen Regelungen wiirden
die drangenden Probleme einer modernen
Jugendbhilfe nicht I6sen. Die Fachwelt war
genauso voller Kritik. Dass sich das SGB
VIl in den dann kommenden inzwischen
gut 25 Jahren als ein durchaus produktiver
Wurf eines modernen Jugendhilferechts
herausstellte, geeignet viele, nicht alle,
Herausforderungen eines ,Aufwachsens in
offentlicher Verantwortung"” einigermaBen
gut zu leiten und zu lenken, ist zweifellos
auch richtig.

Jede sinnvolle Reform des SGB VIlI
kostet zusatzliches Geld!

Mit Anspielung auf den vor Kurzem vor-
gestellten Bundeshaushalt muss nach den
Vorstellungen und Diskussionen hier auf
jeden Fall festgehalten werden, dass die
notwendigen Veranderungen im SGB VIII
nicht mit einer ,roten Null”, das heiBt ohne
Mehrkosten zu haben sind. Die Folie von
Frau Schmid-Obkirchner hat es gezeigt:
Es geht auch um mehr Verantwortung,
mehr Aufgaben und daher unvermeidlich
auch um mehr Ausgaben. Es muss mehr
Geld ins System. Dass mit dem vorhande-
nen Geld intelligent umgegangen werden
muss, mache Ausgaben auch verpuffen und
keine Verbesserungen fiir Kinder und Fami-
lien bringen, ist gar keine Frage. Aber ein
Reformprozess, der von Anfang an unter
dem Vorzeichen steht, er ware ,fiir Null"
zu haben, wird scheitern.

Es muss also noch viel gesprochen und
gestritten werden. Diese Tagung gestern
und heute hier war ein Anfang, zu spre-
chen und ganz vorsichtig manchmal auch
den Streit anzudeuten. Es muss auch ge-
stritten werden kdnnen, weil es auch um
kontroverse Positionen und Fragen geht,
die nur im Streit entwickelt, entfaltet und
verstanden werden kdnnen. Das Zuhoren
ist dafiir zweifellos eine ganz wesentliche
Voraussetzung dafiir, mal Abstand von den

fiir richtig gehaltenen eigenen Positionen
nehmen zu konnen und erst einmal zuzu-
horen und sich einzulassen. Auch das war
hier ein Anfang, zaghaft, aber immerhin.

Ein Format, in dem dieses Zuhdren,
Sich-Einlassen, aber auch Streiten pro-
duktiv gestaltet und kanalisiert werden
kann, kdnnen auch solche wie diese Ta-
gung sein, mit dem Motto ,Ministerium
trifft kommunale Praxis". Denn Kommunale
Praxis, also Jugenddamter und Freie Trager
und Bundesebene sind auf solche Debatten
angewiesen, sind angewiesen auf Orte und
Gelegenheiten fiir den Dialog. Es hat sich
gelohnt, hierhergekommen zu sein. Es war
gut, dass ich nicht zu Hause geblieben bin,
nicht nur, weil ich die letzte halbe Stunde
fiillen sollte, sondern auch, um zuzuho-
ren und wieder einen Eindruck dariiber zu
gewinnen, um wie viel es geht und wie
bedeutsam das ist, was wir hier verhandeln.
Es sind eben nicht nur Detailfragen einer
Gesetzesreform, sondern es geht um das
Aufwachsen von Kindern, es geht um das
Leben in Familien, es geht um die Chancen
von Kindern mit und ohne Behinderungen
und es geht darum, sich der Debatte zu
stellen. Und - wie immer: Die Hoffnung
stirbt zuletzt, dass es doch noch gut wird.

Prof. Dr. Christian Schrapper
Erziehungswissenschaftler
Universitit Koblenz-Landau
Campus Koblenz

Institut fiir Pddagogik
Universitétsstr. 1

56070 Koblenz
www.uni-koblenz-landau.de



Peter Schruth

Eine ,.inklusive” Jugendsozialarbeit: Ein Widerspruch von Exklusion und Exklusivitat’

Spatestens seit der SGB VIII-Reformde-
batte stellt sich auch fiir die Jugendso-
zialarbeit der Jugendhilfe die Frage, ob
die anvisierte ,groBe Losung” mit ihrem
inklusiven Ansatz in den Erziehungs-, Ent-
wicklungs- und Teilhabebedingungen fiir
alle jungen Menschen, unabhéngig davon,
inwieweit sie beeintrachtigt oder behindert
sind, auch eine Aufforderung zur Entwick-
lung einer ,inklusiven" Jugendsozialarbeit
ist. Ist die Jugendsozialarbeit des § 13 SGB
Vil eigentlich in diesen Reformprozess ein-
bezogen bzw. ist sie tiberhaupt ,inklusiv* zu
denken und in der Umsetzung zu verdndern
unter den gegenwartigen gesellschafts-
und sozialpolitischen Bedingungen?

Gleichzeitig hat kaum eine Vorschrift des
SGBVIIl'in den letzten Jahren so viele fach-
liche Auseinandersetzungen abverlangt

e um den Erhalt des wesentlichen Leis-
tungsinhalts,

e um das Verhiltnis zum SGB II/Ill und
SGB XII,

® um rechtsdogmatische Fragen der Leis-
tungskonkurrenzen,

® um das Ausdiinnen der Leistungsange-
bote der Leistungserbringer (wenn man
mal vom personellen Aufbau der Schul-
sozialarbeit absieht).

Und mitten in die schwierig gewordenen
Arbeitsbedingungen z.B. der Jugendbe-
rufshilfe ldsst die fachpolitisch begonnene
Debatte um den Begriff ,Inklusion” in der
Jugendhilfe auf eine besondere Profilierung
der Jugendsozialarbeit und Jugendberufs-
hilfe hoffen.

Meine zentrale These ist, dass ein solches
Hoffen auf eine inklusive Qualifizierung
der Jugendsozialarbeit/Jugendberufshilfe
zuerst eine gewollte umfassende Bear-
beitung der Widerspriiche von Exklusion
und Exklusivitdt bedingt, namlich von
Ausgrenzungsprozessen junger Menschen
einerseits und exklusiven Angeboten der

Arer

Jugendsozialarbeit zu deren qualitativ aus-
reichenden Bearbeitung andererseits. Eine
inklusive Jugendsozialarbeit ist moglich,
aber voraussetzungsvoll.

()

Von den Widerspriichen der Exklusion

Den inklusiven bzw. wenigstens sozialinte-
grativen Mdglichkeiten der Jugendsozial-
arbeit, also ihrem besonderen exklusivem
Status, stehen erhebliche Widerspriiche
der Exklusion junger Menschen mit sozi-
alpddagogischen Hilfebedarfen im Weg. Es
macht keinen Sinn, den Leistungsbereich
der Jugendsozialarbeit inklusiv zu denken,
und sich zu wundern, warum ,Inklusion”
nicht funktioniert, weil lbergeordnete

Rahmenbedingungen dominant destruktiv

wirken. Solche widerspriichliche Rahmen-

bedingungen der Jugendsozialarbeit sind
insbesondere:

® Die Biografien vieler jungen Menschen
mit Hilfebedarfen der Jugendsozialar-
beit sind gepragt durch prekéare Lebens-
bedingungen und materielle Armut.

® Die meisten jungen Menschen haben
negative Schulerfahrungen und verlas-
sen die allgemeinbildende Schule vor-
zeitig und/oder ohne Abschluss.

e Jedes Jahr gehen viele junge Menschen
bei ihrer Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz leer aus, laut dem Berufsbil-
dungsbericht 2015 waren dies 21.000.
Unter den 4,85 Millionen Menschen im
Alter von 25 bis 30 Jahren waren laut
Statistischem Bundesamt im Jahr 2013
rund 1,15 Millionen also beinahe jede
vierte Person - ohne einen berufsqua-
lifizierenden Abschluss. Hier sind eher
Steigerungen durch die jungen Gefliich-
teten zu erwarten.

* Im November 2016 haben 283.000
Jugendliche, die von der Bundesagen-
tur fiir Arbeit fiir ,ausbildungsreif”

eingeschatzt wurden, keinen Ausbil-
dungsplatz bekommen und mussten
stattdessen Angebote des Ubergangs-
systems akzeptieren; Untersuchungen
belegen, dass junge Menschen nach
einer oder mehreren MaBnahmen
im sog. Ubergangssystem keine An-
schlussperspektive haben oder diese
vorzeitig abbrechen; laut Berufsbil-
dungsbericht 2015 fragten ca. 98.000
Ratsuchende bei der Berufsberatung
keine Hilfe mehr nach. Deren Verbleib
ist oft unbekannt.

Einige junge Frauen geben mit ihrer
Mutterschaft das bisher erfolglos ge-
bliebene Streben nach einer Berufsaus-
bildung auf. Andere wiinschen einen be-
ruflichen Einstieg, werden aber nicht
gefordert, sondern verbleiben jahrelang
im SGB Il - Bezug.

Einige leben perspektivlios in ihrer
Herkunftsfamilie und werden durch
die Eltern oder im Rahmen des SGB Il
finanziert. Im November 2015 waren
723.883 erwerbsfdhige Leistungsbe-
rechtigte unter 25 Jahren im SGB Il -
Bezug; junge Menschen unter 25 Jah-
ren werden nicht nur besonders streng,
sondern vergleichsweise hdufiger als
Uber—25Jéhrige sanktioniert; oftmals
nach einer zweiten Pflichtverletzung
innerhalb eines Jahres ganz auf Null
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gesetzt (2015: 7 von 100 jungen Leis-
tungsbeziehern). In der Folge erhoht
sich die Gefahr der Wohnungslosigkeit
und erhoht sich der Riickzug rascher
aus dem Arbeitsmarkt (siehe jiingste
Studie des IAB Kurzbericht 5/2017).

® FEin zunehmendes Problem ist die Woh-
nungslosigkeit, haufig in Folge der zu-
vor genannten sozialen Probleme junger
Menschen. Statistisch belastbare Zahlen
gibt es hierzu nicht;.

® Auch geraten junge Menschen in wei-
tere besondere Notlagen, z.B. durch
Erkrankung, Uberschuldung oder
Suchtprobleme, und das Verfolgen der
eigenen Berufsbiografie gerdt in den
Hintergrund.

® Nicht zu vergessen sind die nicht we-
nigen jungen Menschen, die zu den so
genannten ,entkoppelten Jugendlichen”
zahlen, die liberhaupt keine Hilfe mehr
in Anspruch nehmen und fiir die die
Gefahr besteht, dauerhaft in prekaren
Lebenslagen zu geraten (laut Deut-
schem Jugendinstitut ca. 21.000 Min-
derjdhrige).2

Vor diesem Hintergrund exkludierender

Rahmenbedingungen der Jugendsozialarbeit

® miisste der Anteil der geforderten An-
gebote der Jugendsozialarbeit bzw.
Jugendberufshilfe deutlich wieder aus-
gebaut werden,

® miisste der sozialpadagogische Vorrang
gegeniiber dem SGB Il deutlicher ver-
teidigt und

® misste die Geltung des Prinzips ,Ju-
gendhilfe first" strukturell verbindlich
flr alle Jugendberufsagenturen und
Jugenddmter Uberpriifbar gemacht
werden.

Wie die Exklusivitaten der Jugend-
sozialarbeit inklusiv nutzen?

Auch wenn die rechtlichen Regelungen
des § 13 SGB VIII kategorisierende An-
spruchsberechtigungen vorsehen, sind
sie in ihren Tatbestandsmerkmalen weit
und mit der zentralen Rechtsfolge der
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.sozialen Integration” offen und weit-

gehend diskriminierungsfrei zugunsten

junger Menschen nutzbar. Damit ist die

Jugendsozialarbeit ein exklusives Ange-

bot auf den Wegen zu mehr Inklusion fiir

junge Menschen. lhre sozialintegrativen

Angebote sind allerdings bedingt durch

gesellschafts- und sozialpolitische Rah-

mensetzungen. So kdnnte die Jugendso-
zialarbeit/Jugendberufshilfe grundsétzlich
sozialintegrativer arbeiten,

e wenn es endlich eine bedarfsgerechte
bedingungslose Kindergrundsicherung
gabe,

® wenn es geldnge, allen jungen Men-
schen nach Abschluss der Regelschule
eine Ausbildungsplatzgarantie zu geben,

e wenn wir im Sinne der Inklusion er-
reichen konnten, dass die Priifung der
+Ausbildungsreife” junger Menschen
abgeschafft wiirde,

e wenn wir endlich erreichen kdénnten,
dass der Fehler der Agenda 2010, junge
Menschen im SGB II-Leistungsbezug mit
einem menschenunwiirdigen Sonder-
sanktionsrechts des SGB Il zu belegen,
aufgehoben wird.

Ich méchte ein paar Anregungen fiir die
Fachdebatten geben.

Landespolitische Aktivitaten und
Gewahrleistungen

Eine ernsthaft an der Entwicklung inklu-
siver Angebote der Jugendsozialarbeit/Ju-
gendberufshilfe interessierte Landespolitik
miisste dafiir eintreten

e wieder mehr fiir den Aufbau einer
qualitativ ausgebauten, sozialpadago-
gisch begrindeten Jugendberufshilfe
unter Vermeidung von ausgrenzenden
Kategorisierungen und Separierungen
Zu tun,

e Verhandlungen mit den Vertretern
des Ausbildungsmarktes und den Ju-
gendberufsagenturen liber verbesserte
Inklusionsbedingungen zu fiihren, um
bessere inklusive Zugdnglichkeiten

zu allen Ausbildungsangeboten (ein-
schlieBlich des erforderlich sozialpad-
agogischen Jugendberufshilfebedarfs)
diskriminierungsfrei fiir alle jungen
Menschen, also insbesondere fiir die-
jenigen, die das Scheitern in Schule,
beruflicher Bildung und Beschaftigung
zu genlige kennen, zu gewahrleisten.

Grundsatz ,Jugendhilfe first"

Jugendsozialarbeit ist ein exklusives indi-
viduelles Angebot an junge Menschen, die
besondere sozialpddagogische Unterstiit-
zungen bendtigen, um liberhaupt Chancen
zur ,sozialen Integration” (Anspruch des
§ 13 Abs.1 SGB VIII) zu erdffnen. Des-
halb sollten sich alle beteiligten Trager-
verantwortlichen der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe sowie der Wohlfahrt-
verbande auf dem Weg zu mehr Inklusi-
on zu dem Grundsatz ,Jugendhilfe first"
bekennen und gemeinsam dafiir sorgen,
dass dieser Grundsatz institutionell wie
individuell zum Tragen kommt (insbeson-
dere in den Jugendberufsagenturen und
Jugenddmtern). Denn nur die Jugendhilfe
ist gesetzlich und institutionell sowie pro-
fessionell in der Lage, jungen Menschen
ohne Ansehung von Handicaps, Herkunft,
eigenen Orientierungen, Vorwiirfen von
Fehlverhalten, Schuld und nachfolgenden
Sanktionierungen personliche Entwick-
lungschancen in einem diskriminierungs-
freien Nebeneinander - auch sozialrdum-
lich - zu bieten.
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Rechtskreisiibergreifende Hilfebe-
darfsverfahren

Viele Reibungsverluste im Zugang junger
Menschen zu erforderlichen sozialpadago-
gischen Hilfen der Jugendsozialarbeit lieBen
sich im Abgrenzungsgezeter zwischen ver-
schiedenen Jugenddmtern, dem Jobcenter
und ggfl. dem Sozialamt vermeiden, wenn es
kiirzere und eindeutigere Zustandigkeitsent-
scheidungen rechtskreisiibergreifend geben
wiirde. Das ware ein wahrer Schritt in Rich-
tung Inklusivitat im Sozialrecht insgesamt,
wenn diejenigen Sozialleistungsbehdrden,
die sich um ihre angeblich nicht bestehen-
de Zustandigkeit streiten, verpflichtet wa-
ren, ein gemeinsames Hilfeplanverfahren
durchzufiihren und die erstangegangenen
Behorde die vorldufige Leistungserbrin-
gung ausiiben wiirde. Und dabei ware es
tiberaus wiinschenswert, wenn hierbei die
freien Trager der Jugendsozialarbeit einbe-
zogen wiirden, selbst dann, wenn sie den
Leistungsbedarf eines jungen Menschen zu-
erst erfahren und ihn an z.B. das Jugendamt
herangetragen haben.

Umfassende Beteiligungen junger
Menschen

Neben der Inklusion ist die Ombudschaft
in der Jugendhilfe prominent in der SGB
VIll-Reform angesprochen (vgl. § 9a SGB
VIII RefE). Die Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Familie in Berlin hat
hier dankenswerterweise bundesweit eine
Vorreiterfunktion mit der Einrichtung der

Berliner Beratungs- und Ombudsstelle Ju-
gendhilfe (BBO) tibernommen. Der Grund-
satz der Beteiligung junger Menschen im
Umgang mit Behdrden und Institutionen
braucht oftmals gerade bei denen, die auf
Jugendhilfen angewiesen sind, unabhangi-
ge Unterstiitzung von Dritten. Die Jugend-
berufsagenturen gewahrleisten dies nicht.
Und um ,Jugendbhilfe first" im notwendigen
Bedarfsfalle nicht zu libersehen, sollte die-
sen jungen Menschen eine ombudschaft-
liche Beratung und Begleitung angeboten
werden.

Nicht zuletzt: Inklusive Haltungen
der Fachkréfte in der Jugendhilfe

Eine inklusive Jugendsozialarbeit setzt
eine breite normative Debatte lber die
Grundlagen menschenwiirdiger Lebens-
bedingungen junger Menschen, Bedin-
gungen der Aufhebung von Armutslagen
und fehlenden Bildungschancen sowie
der Anerkennung eines selbstbestimmten,
auch abweichenden und experimentellen
Lebens junger Menschen voraus. Hierzu
brauchen wir unter uns Fachkraften ju-
gendhilfegemaBe Haltungen, Offenheiten
und stets neue Bereitschaften zur Uber-
prifung unserer eigenen Praxis. Beson-
ders in Fragen der Aufhebung und Abwehr
von Diskriminierungen junger Menschen
sollten wir alle in der Jugendhilfe unser
auf Wahrung der Menschenwiirde, auf
Selbstbestimmung und Teilhabe junger
Menschen gerichtetes Selbstbewusstsein
starker demonstrieren.

Anmerkungen:

! Der gekiirzte Text basiert auf einem Vortrag
auf dem Berliner Fachtag ,Die Rolle der Ju-
gendberufshilfe im Berliner Bildungssystem
- Die Jugendberufshilfe bietet inklusive Lo-
sungsansadtze an!" am 21.02.2017. Die Lang-
fassung soll in der Fachzeitschrift DREIZEHN
des Kooperationsverbundes Jugendsozialar-
beit verdffentlicht werden.

Vgl. auch BAG KJS, Einrichtungen der Jugend-
berufshilfe zwischen padagogischem Anspruch
und Existenznot - eine Problemanzeige und
Reformvorschldge, Beschluss des Vorstandes
vom 10.3.2016, S. 3 f. (www.bagkjs.de)

~

Prof. Dr. Peter Schruth

Hochschule Magdeburg-Stendal
Fachbereich Sozial- und Gesundheitswesen
Breitscheidstr. 2

39114 Magdeburg
www.hs-magdeburg.de

Vorsitzender Berliner Beratungs-

und Ombudsstelle Jugendhilfe

Mitglied im AFET-Fachausschuss JHR
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Anita Ungeheuer-Eicke und der Heimrat des Johannesstiftes Wiesbaden

Vom Partizipationskonzept zur gelebten Beteiligung im Jugendhilfezentrum Johannesstift

Die Beteiligung junger Menschen in der
Erziehungshilfe an allen sie betreffenden
Entscheidungen ist ein wesentlicher Wirk-
faktor fiir den Erfolg der Hilfe.

Das Thema der Beteiligung von jungen
Menschen bewegt die Einrichtung schon
seit vielen Jahrzehnten. Das Jugendhilfe-
zentrum Johannesstift war eine der ersten
Einrichtungen in Hessen, die einen Heimrat
wahlten, der sich im Jahr 1980 bereits eine
Satzung gab und sich ein Recht auf Teil-
nahme an den Erzieherkonferenzen erstritt.

Unsere gemeinschaftliche Auffassung ist,
dass keine Jugendhilfeeinrichtung ohne ein
Beteiligungskonzept auskommen kann. Die
Formulierung der Vorstellungen von gelin-
gender Partizipation ist seit einigen Jahren
ein wichtiger Bestandteil fiir die Erteilung
der Betriebserlaubnis fiir eine Einrichtung
und ein wesentlicher Bestandteil der Kin-
der- und Jugendrechte (§ 8 SGB VIII fordert
die entwicklungsgemaBe Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen an allen sie be-
treffenden Entscheidungen; international
erganzt durch die UN-Kinderrechtskonven-
tion, Artikel 12, 13)

Im Jugendhilfezentrum Johannesstift wur-
de in einem dreijdhrigen Entwicklungspro-
zess zwischen padagogischen Fachkraften
und jungen Menschen, die sich im Heimrat
ihrer Wohngruppen sowie in den sozialpa-
dagogisch begleiteten Ausbildungsbetrie-
ben engagieren, ein Partizipationskonzept
formuliert. Wie die gelebte Partizipation in
der Praxis aussieht, das konnten die jungen
Menschen am glaubwiirdigsten selbst bei
der AFET - FACHTAGUNG ,Erziehungshilfe
- unplanbar!” am 16./17.11.2016 in Berlin
darstellen.
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Anmerkung der Redaktion:

Der Artikel befasst sich mit partizipativen Prozessen in der Heimerziehung am
Beispiel des Johannesstiftes Wiesbaden und fuBt auf einen Beitrag, den drei Ju-
gendliche der Einrichtung bei der AFET-Jahrestagung im Nov. 2016 einbrachten.
Der Text weicht ab von den sonstigen Beitragen im Dialog Erziehungshilfe, da er
vom Stil her eine ,Mischung" darstellt. Die Autorin Frau Ungeheuer-Eicke hatte
den Artikel nach ihren Eindriicken gefertigt. Der Heimrat hat Ergdnzungen, Strei-
chungen und Umformulierungen vorgenommen. Der Beitrag wird hier unredigiert
in der Form abgedruckt, wie es der Heimrat letztlich gewiinscht hat. Lediglich
das obligatorische AFET-Binnen-I| fiir die Berticksichtigung der weiblichen wie
mannlichen Form wurde von der Redaktion eingefiigt.

Die Entscheidung zur Beteiligung am Fach-
tag wurde von den jungen Menschen selbst
getroffen. In ihren Heimratssitzungen ha-
ben sie sich mit der Idee einer Prasentation
ihres Engagements vor einem ihnen frem-
den Fachpublikum auseinandergesetzt. Es
wurde von ihnen eine Arbeitsgruppe ge-
griindet und eine PowerPoint-Prdsentation
tiber die Einrichtung und ihre Mitwirkungs-
gremien sowie die von ihnen aktiv gelebte
Partizipation erstellt.

Drei junge Menschen im Alter von 15 bis 20
Jahren, prasentierten dem Fachpublikum
den Aufbau und die Strukturen im Johan-
nesstift und ihre Arbeit im Heimrat und
in der Ausbildungsvertretung. Sie konn-
ten berichten, dass ein aktiver Heimrat
und eine aktive Ausbildungsvertretung
einiges in der Einrichtung bewegen. Kriti-
schen Fragen wdhrend des Fachvortrages
ob ihrer Wirksamkeit als Heimrate, einer
mdglichen Pseudobeteiligung, wurden von
den jungen Menschen selbstbewusst mit
.Wenn wir gute Argumente haben, werden
wir ernstgenommen und bewirken was!”,
beantwortet.

Die Arbeitsweise des Heimrates erklarten
sie wie folgt: In der Regel treffen sich in

unserem Heimrat 8-10 junge Menschen,
die in den Wohngruppen des Johannesstifts
leben und / oder eine Ausbildung in der
Einrichtung absolvieren, einmal im Mo-
nat um aktuelle Themen zu besprechen.
Den Beteiligungsorganen werden von der
Leitung alle wichtigen Konzepte der Ein-
richtung vorgelegt. Die Riickmeldungen der
jungen Menschen, ihre Kritikpunkte und Er-
ganzungsvorschlage werden eingearbeitet,
wodurch eine hohere Verbindlichkeit bei
der Umsetzung erreicht wird. Ein Beispiel
hierflir sind unsere ,Social Media Guide-
lines", die mittlerweile von allen Mitarbei-
terlnnen und jungen Menschen akzeptiert
und unterzeichnet werden, bevor ihnen von
der Einrichtung ein Internetzugang bzw.
Diensthandy gewahrt wird.

Unsere jungen Referentinnen haben die
Gremien aber auch partizipative Projekte,
wie den jahrlich stattfindenden Partizipa-
tionsworkshop vorgestellt. Sie berichteten,
dass jedes Jahr unter wechselnder Thema-
tik, an unterschiedlichen Tagungsorten in-
teressierte Jugendliche und padagogische
Fachkrafte einen Workshop durchfiihren,
an dem sich die jungen Menschen mit ak-
tuellen fiir sie relevanten Inhalten ausei-
nandersetzen kdnnen.



Diese Workshops sind gut vorbereitet und
finden an einem externen Tagungsort statt.

Die jungen Menschen hoben die hohe
Wertschadtzung hervor, die sie in diesen
Workshops erfahren. Die Ergebnisse sind
flr die Einrichtung bedeutsam, was das
Selbstwirksamkeitserleben der jungen
Menschen unterstiitzt.

So wurde im Jahr 2014 ein Flyer erstellt,
welcher u.a. die Rechte und Aufgaben
junger Menschen in unserer Einrichtung
benennt und Hinweise auf Beschwerdestel-
len gibt. Dieser Flyer wird bei Aufnahme-
gesprachen jedem jungen Menschen aus-
gehdndigt. 2015 wurde ein Plakat zu den
.no goes” und ,goes"” im Gruppenalltag der
jungen Menschen erarbeitet, auf dem ein
Grenzen achtendes Verhalten von Seiten
der jungen Menschen aber auch der Pad-
agoglnnen angemahnt wird. Dieses Plakat
mit dem Titel ,So wollen wir miteinander
leben!" ist in allen Wohngruppen und in
den Ausbildungsbetrieben ausgehangt.

Inhalt des Beteiligungsworkshop im Jahr
2016 war die Intension, einen neuen
Imagefilm liber die Angebote der Ein-
richtung von den Jugendlichen selbst zu
erstellen. Der eigentlichen Tagung gingen
drei Abendveranstaltungen voraus, bei
denen die jungen Menschen von einem
externen Referenten mit Medienrechten,
technischen und kiinstlerischen Fragen der
Filmgestaltung und Fragen des Filmschnitts
vertraut gemacht wurden. Am Tagungsort
wurde das Drehbuch fiir einen Film tber die
Angebote des Johannesstifts erstellt. Die
jungen Menschen brachten ihre Ideen ein,
wie sogenannte Imagefilme die Angebote
in den Wohngruppen und Ausbildungs-
betriebe jugendgerecht, transparent und
ansprechend wiedergeben kdnnten. - Wei-
terfiihrend ist geplant, einen Kurzfilm liber
das Leistungsangebot des Johannesstiftes
auf der Homepage zu verdffentlichen und
die einzelnen Wohngruppenfilme mit ei-
nem QR-Code zu versehen, um diese spater
als App auf ein Smartphone z.B. fiir Interes-
sentinnen zur Verfligung stellen zu kdnnen.

Da das Thema des Fachvortrages bei der
Tagung des AFET nicht nur die Beteili-
gungsrechte und -formen beinhaltete,
sondern auch die Themen Beschwerde
und Ombudsschaft umfasste, haben sich
die jungen engagierten Heimratsmitglieder
auch dem einrichtungsinternen Beschwer-
demanagement angenommen. Hierzu ha-
ben sie einen Fragebogen fiir alle in der
Einrichtung lebenden jungen Menschen
erstellt und eine erste Auswertung und
Bewertung vorgenommen. Die Beteili-
gungsmaglichkeiten der Jugendlichen wa-
ren demnach zufriedenstellend, auch mit
ihren Beschwerdemdglichkeiten kénnen
sie sich arrangieren, auch wenn dort noch
ein wenig jugendgerechter nachjustiert
werden kdnnte. Aus diesem Grund wird
die kritische Auseinandersetzung mit dem
derzeitigen Beschwerdeweg im Partizipa-
tionsworkshop 2017 thematisiert werden.

Um das Thema der Ombudsschaft und
die Unterstiitzung des Partizipationsge-
danken vonseiten der Bundeslander auf-
zugreifen, berichtete Vanessa Jiingling,
die Anerkennungspraktikantin, von den
Erzdhlungen einer Jugendlichen, die kurz
zuvor an der einwochigen Tagung auf der
Ronneburg vom Landesheimrat in Hessen
teilgenommen hatte. Diese mehrtdgige
Veranstaltung, organisiert vom Hessischen
Sozialministerium, bietet Jugendliche aus
hessischen Heimen und Wohngruppen
eine Plattform zum Austausch u.a. tber
die Umsetzung der Grundrechte der Hei-
merziehung, iber das Dienst - [Arbeitsver-
standnis ihrer Betreuungspersonen, iiber
die Gleichbehandlungsgrundsatze in den
Einrichtungen oder auch, ob ein Recht auf
Informationsfreiheit heute zutage als ein
Recht auf freien Internetzugang ausgelegt
werden kann. Die Bediirfnisse der jungen
Menschen werden sehr ernst genommen.
Wahrscheinlich ist auch deshalb der
Geschéaftssitz des Landesheimrates von
Hessen im Johannesstift, als einem der
Griindungsmitglieder, verortet.

Die Erziehungsleitung, Anita Ungeheuer-
Eicke, fasste das Partizipationskonzept der

Einrichtung kurz zusammen und stellte
klar, dass Beteiligung in der Einrichtung
gefordert aber auch gefordert wird. Das
Konzept legt fest, dass es eine AG Parti-
zipation (mit pad. Fachkraften aus allen
Wohngruppen), Heimrat (Versammlung der
jugendlichen Wohngruppensprecherlinnen)
und Ausbildungsvertretung (Versammlung
der Ausblidungssprecherlnnen) , ein Sozi-
ales Kompetenztraining (Befahigung zur
Partizipation), das Beschwerdemanage-
ment, sowie einen jahrlichen Partizipati-
onsworkshop gibt.

Neben der institutionellen Verankerung
der Beteiligung (Heimrat/Jugendvertretung
und Partizipationsworkshop) sind die jun-
gen Menschen in ihren Gruppen tiglich zur
Mitgestaltung des padagogischen Alltags
aufgefordert. In jeder unserer Heimgruppen
oder in den Ausbildungsbetrieben finden
regelmaBige Gruppenbesprechungen statt.
Nicht immer sind diese Besprechungen
beliebt. Wenn zum fiinfzigsten Mal liber
ungeputzte Bader lamentiert wird oder
niemand Ideen fiir einen abwechslungs-
reichen Speiseplan einbringen kann, dann
wiinscht sich der eine oder die andere lie-
ber ein schnelles Ende der Besprechung
und strebt dem Ausgang entgegen. Hier ist
padagogischen Geschick gefragt. Werden
die Themen und Problemstellungen bespro-
chen, die den jungen Menschen wirklich
auf den Nagel brennen und variieren die
Moderationstechniken, dann gelingen die
Gruppenabende und der Weg wird bereitet
fiir ein eigenverantwortliches Wirken der
jungen Menschen.

Wie Probleme in der Gruppe anzusprechen
sind, das erarbeiten sich neu aufgenom-
mene junge Menschen in einem Sozialen
Kompetenztraining. Die Teilnahme an den
acht Modulen umfassenden Trainingsange-
bot ist in der Einrichtung als verpflichtend
definiert. Wir wollen die jungen Menschen
nicht einfach nur mit der Forderung nach
Beteiligung konfrontieren, wenn sie zu uns
kommen, sondern ihnen auch die entspre-
chenden Kompetenzen vermitteln.
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Der verpflichtende Charakter und der Um-
fang des Angebotes stort einige Heimrats-
vertreterlnnen - aber eine Abschaffung
dieses Angebotes wird nicht gefordert. Die
jungen Menschen machen die Erfahrung,
dass dieses Training entscheidend dazu
beitragt, sich von Anfang an mit anderen
jungen Menschen aus den verschiedenen
dezentral verorteten Wohngruppen zu ver-
netzen.

an der Datenerhebung mitwirken und
ihre Selbsteinschatzung bei der Ergeb-
nisbewertung mitgewichtet wird. Dass
die Hilfeplangesprache entsprechend vor
- und nachbereitet werden versteht sich
von selbst.

Die geleistete Motivationsarbeit der Ju-
gendlichen und der padagogischen Fach-
krafte wird dabei explizit benannt, da die-

Das Plakat ist eines von mehreren Arbeitsergebnissen des Partizipationsworkshops.

e ———————————
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Selbstverstandlich ist im Johannesstift
die Beteiligung der jungen Menschen an
der eigenen Hilfeplanung. Wir evaluie-
ren den Hilfeprozess mittels EVAS™. Es ist
uns wichtig, dass die jungen Menschen
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se nicht zu verachten ist. Phasenweise ist
Aufrechterhaltung einer Beteiligungskul-
tur unter den Jugendlichen in Kombinati-
on mit einer teils hohen Fluktuationsrate
in den Wohnbereichen fiir die Pddago-

glnnen harte Arbeit. Von der Akquise und
Gremienmitgliedergewinnung, bis zur re-
gelmaBigen Teilnahme von Jugendlichen
ist viel Aufwand ndtig. Schade, dass es fiir
die Beteiligungsarbeit keine gesonderten
Gelder gibt. Das Johannesstift versucht
deshalb diese Aufgaben auf mdglichst
viele engagierte Mitarbeiterlnnen zu
verteilen, indem viele Mitarbeiterlnnen
mehrere Funktionen wahrnehmen und z.B.
in Gremien, Arbeitsgemeinschaften, dem
Sozialkompetenztraining oder dem Heim-
rat mitwirken. Es ist durchaus so, dass
beide Seiten an gelingender Partizipation
beteiligt sind und sich auch gelegentlich
gegenseitig dazu motivieren miissen. Das
Gelingen der Beteiligung junger Men-
schen im Alltag der Jugendhilfe ist auch
der beteiligungsférdernden Haltung und
einem entsprechenden Engagement der
padagogischen Fachkrdfte geschuldet.
Zwei HeimratsberaterInnen und vier Sit-
zungen im Jahr der AG Partizipation, an
der sich MitarbeiterInnen aus allen Grup-
pen beteiligen, unterstiitzen die Arbeit der
jungen Menschen.

Wir haben die Tage in Berlin auch zur
politischen Bildung genutzt und uns die
Unterwelten angesehen. Die jungen Men-
schen waren beeindruckt von den unterir-
dischen Bunkern, in denen die Menschen
bei Fliegeralarm Zuflucht suchten. Gerne
nahmen die jungen Menschen die Einla-
dung zum Abschlussabend an und betei-
ligten sich ganz ohne Insiderwissen am
Quiz des AFETs.

Die jungen Menschen kehrten mit Stolz,
Ehrgeiz, neuen Erfahrungen und Eindrii-
cken in ihre Wohngruppen zuriick. Die
nachste Generation unserer engagierten
Jugendlichen steht in den Startléchern
voller Elan.

Unser Resiimee: Nach dem erfolgreichen
Workshop und den positiven Riickmeldun-
gen vom Publikum sehen wir uns bestatigt
in unserem Handeln und werden solche
Veranstaltungen unseren Mitstreiterlnnen
weiterempfehlen.

AreT



Die jungen Menschen haben auch einen
Blick aus ihrer Wirklichkeit / Realitdt vermit-
telt, ndmlich, dass wir, die Professionellen,
in ihrem Alltag als respektierte und wert-
geschatzte Menschen ein- und ausgehen,
aber dennoch mehr als nur Gaste in ihrem
Zuhause sind. Diese empathische Einsicht
macht eine kooperative, partizipative und
gelungene MaBnahme erst moglich.

Anita Ungeheuer-Eicke und der Heimrat
Johannesstift GmbH
Jugendhilfezentrum

Platter StraBe 72-78, 80a

65193 Wiesbaden
unei@johannesstift.de
www,johannesstift.de

Modellprojekt "Demokratie-Kita"

Demokratie muss erlernt werden - und das geht durch Teilhabe. Partizipation von
klein auf starkt zudem die Kinder und den Kinderschutz. Die AWO Schleswig-Hol-
stein setzt ein bundesweit einmaliges Modell-Projekt um, das Partizipation in Kitas
starkt und nachhaltig verankern soll. Die tragenden Sdulen sind eine Kita-Ver-
fassung und ein Beteiligungsprojekt, das gemeinsam mit Fachkraften entwickelt
wird. Ausgangspunkt und Grundlage sind die hohen Qualitatsstandards fiir die
Beteiligung von Kindern in Kindertagesstatten, die vom Institut flir Partizipation
und Bildung entwickelt wurden.

Quelle: Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
Schleswig-Holstein vom 09.01.2017

Online-Plattform zu digitaler Jugendbeteiligung

Ziel der Plattform ist es, dass Jugendliche auf digitalen Wegen mehr an und in
Politik und Gesellschaft beteiligt werden. jugend.beteiligen.jetzt stellt Wissen,
Erfahrungen und Tools in Form von digitalen Werkzeugen auf einer Online-Platt-
form zur Verfiigung.

Die Website https://jugend.beteiligen.jetzt/ wendet sich an Jugendliche, Multip-
likatorlnnen, Fachkrafte der Kinder und Jugendhilfe sowie Akteure auf Bundes-,
Landes- und Kommunalebene.

s e K]

Jugendschutz

in Wissenschaft und Praxis

werwa ™ | Kinder- und Jugendschutz

in Wissenschaft und Praxis — Kjug

KJug 3-2016: Lebenssituation und Bediirfnisse von minderjghrigen Fliichtlingen
Klug 4-2016: Minderjdhrige Flliichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe

Nach wie vor steht der Umgang mit minderjahrigen Gefl{ichteten und ihren
Familien im Fokus der Kinder- und Jugendhilfe. In zwei Ausgaben von KJug ste-
hen die Themen Sicherheit von Kindern in Erstaufnahmeeinrichtungen, junge
Fliichtlinge in der Kita, Jugendmigrationsdienste, ehrenamtliche Helferinnen
und Helfer, Kinderschutz sowie die heterogene Lebenssituation minderjdhriger
Flichtlinge vor und wdhrend der Flucht im Mittelpunkt.

Die Ausgaben sind im Bundle zum Preis von 25,- € (inkl. Versandkosten) statt 32,- € erhiltlich.

1-2017: No Hate Speech. Gegen Hass im Internet (Erschienen Januar 2017)

2-2017: Sichere Orte fiir Kinder und Jugendliche — Schutzkonzepte zur Pravention (und Intervention) bei
sexualisierter Gewalt in Bildungs- und Erziehungseinrichtungen

3-2017: Quo vadis Jugendmedienschutz?

Weitere Informationen und Bezug unter www.lkjug-zeitschrift.de.

Herausgeberin: Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz e.V.
* Milhlendamm 3, 10178 Berlin * kjug@hag-jugendschutz.de * www.bag-jugendschutz.de BAJ i
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Olaf Forkel

Herausforderung Inklusion in der stationaren Erziehungshilfe

Unter dem Titel ,Und es passiert doch:
Behinderte Menschen in Einrichtungen
der Jugendhilfe” sprachen Frank Schmidt,
stellv. Leiter des Jugendamtes Niirnberg
und Olaf Forkel, Fachlicher Leiter der Rum-
melsberger Dienste fiir junge Menschen,
in einem Fachforum bei der AFET-Tagung
im November 2016 in Berlin liber die Her-
ausforderung Inklusion in der stationdren
Erziehungshilfe.

Gelebte Inklusion aufgrund einer
organischen Entwicklung

Die Stadt Altdorf bei Niirnberg hat seit
1857 ein Kinderheim, das fest in den Struk-
turen des dffentlichen Lebens verankert
ist. Daraus hat sich im Lauf der Jahre ein
moderner Jugendhilfeverbund mit vielfal-
tigen Angeboten des
SGB VIl entwickelt.
Der Einzugsbereich
der Hilfeempfangerln-
nen ist sehr stark re-
gional, im stationdren
Bereich Uberregional.
In fuBlaufiger Nahe entstand in den 50-er
Jahren eine orthopaddische Kinderklinik, die
sich u.a. auf die Behandlung von spastisch
gelahmten jungen Menschen spezialisiert
hat. Die Klinik wurde 1972 neu gebaut,
in den bestehenden Raumen entwickel-
te sich ein Korperbehindertenzentrum.
Beide Einrichtungen der Rummelsberger
Diakonie sind wichtige Arbeitgeber und lie-
gen sehr zentral, ganz nah am Marktplatz.
Mitten im Sozialraum der Biirgerinnen und
Birger. In Altdorf ist man gewohnt, dass es
Kinder gibt, die besondere Unterstiitzung
brauchen, sei es durch die Jugendhilfe oder
die Behindertenhilfe. Das ortsansassige
Gymnasium war schon in den 70-er Jahren
auf besondere Notwendigkeiten fir Men-
schen mit Rollstiihlen oder Bewegungsein-
schrankungen vorbereitet. Barrierefreiheit
entstand aus der Notwendigkeit heraus
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und nicht aus baurechtlichen Auflagen.

Der 11. Kinder- und Jugendbericht tragt
den anspruchsvollen Titel: Aufwachsen
in offentlicher Verantwortung. Nun ist
der Begriff offentliche Verantwortung
nach zwei Seiten auslegbar. Offentli-
che Verantwortung wird als Regelwerk
verstanden, das Zustdndigkeiten von
Eltern, Behorden und Bildungseinrich-
tungen beschreibt oder aber die Verant-
wortung der Solidargesellschaft, gleiche
Lebensbedingungen fiir benachteilig-
te Kinder und Jugendliche zu schaffen.
In Altdorf hat man sich bemiht Letzteres
umzusetzen, vielleicht ohne dass man sich
dessen immer bewusst war, einfach aus
dem Alltag heraus. Es gab und gibt die
Kinder und Jugendlichen auf den StraBen,
in den Lokalen, Vereinen, Schulen usw.

So hat die klassische Jugendhilfe in Alt-
dorf sehr bald eine aufsuchende Hilfe
fuir den Sozialraum eingesetzt, um junge
Menschen zu erreichen, die sich an den
Ublichen sozialen Brennpunkten trafen.
Weil Politiker und Verantwortliche wirk-
lich wollten, wurde eine Finanzierungs-
I6sung gefunden, die so nicht alltaglich
ist. Kommune und Jugendamt teilen sich
die Kosten. In der Jugendhilfeeinrichtung
gibt es natiirlich auch Tagesangebote fiir
Altdorfer Kinder, die zuhause leben. Im
Garten des Lohehauses treffen sich tdg-
lich alle Kinder. Kinder, die im Heim leben,
Kinder, die den offenen Hort besuchen und
Kinder, die zuhause leben, um mit ihren
Freunden, die sie aus der Schule kennen,
zu spielen. Daneben gibt es ein ehren-
amtlich gefiihrtes Kindercafé. Dieses ist
natilirlich barrierefrei und so treffen sich

nach der Schule Kinder - und nicht spe-
zielle minderjahrige Zielgruppen.

Zu den Besonderheiten des Behinderten-
zentrums Wichernhaus in Altdorf gehdrt
die regionale Versorgung mit einer Friih-
forderung. Diese ist kombiniert mit einer
inklusiven Kinderkrippe. Die Ambulanten
Angebote der Behindertenhilfe, wie Schul-
begleitung oder Betreutes Wohnen werden
auch nicht behinderten jungen Menschen
mit einem entsprechenden Bedarf ange-
boten. Im zentralen Innenhof des Wohn-
heimes finden kulturelle Veranstaltungen
fir die Altdorfer Biirger statt. Im Winter
werden die Raume der Einrichtung fiir 6f-
fentliche Veranstaltungen genutzt. Klassi-
sche Musik, Jazz oder Kabarett ziehen viele
Besucher an.

Im regionalen barrierefrei-
en Jugendzentrum wird
eine Stelle von der Be-
hinderteneinrichtung fi-
nanziert. Behinderte junge
Menschen sind dort ganz
normale Besucherlnnen.

Eine unmittelbare Auswirkung dieser Of-
fenheit und gelebten Inklusion zeigt sich
darin, dass es eine groBe Bereitschaft gibt,
ein Ehrenamt zu libernehmen. Zudem wird
bei allen Projekten und Vorhaben in der
Stadt auch gleich die Zielgruppe der Men-
schen mit Behinderung mitbedacht. Aber
selbstverstandlich ist das alles erst ein gu-
ter Weg hin zu einem groBen Ziel.

Beschulung

Das Angebot an Schulen in Altdorf ist
vielfdltig. Es gibt ein Forderzentren fir
Korperbehinderte und fiir Kinder mit psy-
cho-sozialen Entwicklungsdefiziten, eine
Grund- und Mittelschule und ein Gymna-
sium. Hinzu kommt eine Fachakademie fiir



Sozialpddagogik, um die Menschen aus-
zubilden, die kiinftig in den Einrichtungen
der Jugend- und Behindertenhilfe arbeiten
sollen.

Der geneigte Leser/die Leserin wird sich
fragen: Warum gibt es spezielle Schulen,
wenn doch alles inklusiv sein will? Ganz
einfach, manche Menschen haben so spe-
zielle Bediirfnisse, dass sie ganz spezielle
Bildungssettings brauchen. Grundsatzlich
gilt: Wer die Regelschulen aufgrund seiner
Fahigkeiten besuchen kann, soll/kann dies
auch tun.

Was ist nun Inklusion?

Ein sogenanntes inklusives SGB VIl ist ein
Widerspruch in sich. Das SGB VIII regelt
die Steuerung von Hilfen, es schafft kein
inklusives Zusammenleben von Menschen.

Es ist noch lange nicht inklusiv, wenn beide
Hilfesdulen regional gesteuert und finan-
ziert werden. Die Sozialgesetzgebung ist
auf Aussonderung ausgelegt. Kinder mit
Bedarfen, die als nicht ,normal" gesehen
werden, mussen eigene Bildungseinrich-
tungen besuchen und ggf. besondere
Wohnformen in Kauf nehmen.

Die Familie steht laut dem Grundgesetz
unter einem besonderen Schutz: Der Kin-
derschutz gemadB § 8a ist der zentrale
MaBstab bei der Betrachtung der Lebens-
situation des Kindes. Regionale Jugend-
hilfesteuerung setzt immer auf die Bereit-
schaft der Betroffenen, mitzuwirken. Die
Hilfe wird von den Eltern fiir ihre Familie,
ihr(e) Kind(er) beantragt.

Nach einer sozial-emotionalen Diagnostik
wird eine Hilfeform definiert. [dealerweise
kann sich dann die Familie aufgrund des
Wunsch- und Wahlrechtes fiir einen fiir
sie kompetent wirkenden Anbieter ent-
scheiden. Basis der Hilfe ist der Hilfeplan,
der regelmaBig tberpriift wird. Besonders
hinsichtlich Effizienz, Inhalt und Dauer der
Hilfe. Das Modell hat einen klassischen sys-

temischen Fokus und gestaltet sich ent-
wicklungsdynamisch. Das Gesetz orientiert
sich am ,klassischen" Entwicklungsverlauf
des Familienmodells.

Im Behindertenbereich stellt es sich ganz
anders dar: Das Gesetz wendet sich an
Menschen, die aufgrund einer Behinde-
rung einen besonderen Bedarf haben. Da-
bei ist eine mehrdimensionale Diagnostik,
die jedoch sehr medizinisch dominiert ist,
Grundlage der Einleitung von Hilfen. Diese
Hilfen sollen mit gezielten StiitzungsmaB-
nahmen Teilhabe ermdglichen. Der Fokus
der Diagnostik ist traditionell defizitorien-
tiert. Erst in der jiingeren Geschichte der
Behindertenpddagogik gewinnt die Res-
sourcenorientierung an Bedeutung.

In der Regel geschieht Steuerung durch
die geplante Ubergabe der Verantwortung
zur bestmdglichen Versorgung an die Ein-
richtungen und Dienste. Die Eltern kdnnen
und sollen mitwirken und sie erhalten Be-
ratung zum Umgang mit ihrem behinderten
Kind. Aufgrund des Expertenwissens der
Mitarbeiterinnen in der Behindertenhilfe
ist besonders zu beachten, dass es nicht
zu einer Bevormundung von Klientinnen
und Eltern kommt.

Und dann passiert es doch...

Jede Strategie ist so gut, wie ihr erster Kon-
takt mit der Realitdt. In unserem Alltag
erleben wir immer wieder, dass es junge
Menschen gibt, die uns an unsere Grenzen
bringen. Derartige Grenzgédngerlnnen sind
z. B. extrem aggressive Jugendliche mit
niedrigen kognitiven Fahigkeiten. In der
Behindertenhilfe zeigen sie sich als domi-
nante Personlichkeiten, die anderen auch
immer wieder Schaden, auch kdrperlichen
zufligen. In der Jugendhilfe sind sie kog-
nitiv unterlegen und werden sehr schnell
Opfer tbergriffigen Verhaltens. Dann zeigt
es sich in unserer Praxis, dass es notwendig
ist, die besten Kopfe aus beiden Arbeitsfel-
dern zusammen zu stecken, um Ldsungen
zu entwickeln. Losungen, die das Wissen

der beiden Handlungsfelder bendtigen, um
den Anforderungen entsprechende Settings
zu gestalten. Es sind meist Einzelfalle mit
extremen psychiatrischen Stérungen, die
die Systeme an den Rand ihrer Leistungs-
fahigkeit bringen.

Fazit

Wer tiber Inklusion redet, muss auch immer
tber die Grenzen der Machbarkeit spre-
chen. Es bedarf sehr viel Respekt gegeniiber
jedem Menschen in seiner individuellen
Lebenssituation, um nicht vorschnell zu
urteilen und ihm Hilfen anzubieten, die
er eigentlich gar nicht will oder fiir die er
nicht bereit ist. Es bedarf einer groBen Frei-
heit im Denken, ja der Fahigkeit so weit zu
denken, dass jeder Mensch ein Recht auf
Teilhabe und auf Hilfen hat. Aber nur in
dem Rahmen, den er sich auch wiinscht.
Keine falsch verstandene Nachstenliebe
fordert Inklusion, sondern ausschlieBlich
die Liebe zum N&chsten als Mensch in einer
Gemeinschaft, einem Sozialraum, einem
selbstbestimmten Leben.

Olaf Forkel

Fachlicher Leiter der Jugendhilfe
Mitglied der Geschdftsleitung
Rummelsberger Dienste fiir

Jjunge Menschen gGMbH
Allersberger StraBBe 185 F (EG)
90461 Niirnberg
forkel.olaf@rummelsberger.net
www.jugendhilfe-rummelsberger.de
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Carsten Amme

Haarproben bei Kindern suchtmittelabhdngiger Eltern
— ein richtiger Weg bei der Gefdhrdungseinschatzung?

Grundlagen und Hintergriinde

Seit Ende der 1990er-Jahre beschaftigt
sich die Kinder- und Jugendhilfe in Han-
nover in Kooperation mit der Suchthil-
fe und der Medizin mit dem Thema der
Suchtmittelabhéngigkeit von Eltern und
den Auswirkungen auf deren Kindern.
2006 entstand der multiprofessionelle Ar-
beitskreis ,Familie und Sucht Hannover,
der 2011 eine entsprechende Kooperati-
onsvereinbarung verdffentlichte.

Darin heiBt es u. a., dass im Vordergrund
allen Handelns das Wohl der Kinder steht
und davon auszugehen ist, dass Kinder
suchtmittelabhdngiger Eltern im Alltag
besonderen Gefdhrdungen ausgesetzt sind,
die sich aus dem Konsum von Drogen/deren
Ersatzstoffen bzw. dem Umgang damit er-
geben konnen. Ihre Entwicklung ist durch
deutlich hohere Belastungen bzw. kdrper-
liche, seelische und soziale Risiken gepragt.
Sie zahlen somit zu einer Risikogruppe und
sind Teil der Zielgruppe von Kinder- und
Jugendhilfe sowie entsprechenden Kinder-
schutzkonzepten.

Dabei bleibt vorrangiges Ziel der Verbleib
eines Kindes in der Herkunftsfamilie bzw.,
bei voriibergehender Fremdunterbringung,
die Riickfliihrung des Kindes in die eige-
ne Familie, sofern dies dem Kindeswohl
forderlich ist.

Handlungsleitend fiir die offentliche
Kinder- und Jugendhilfe - auch nach den
verpflichtenden Normen des SGB VIII - ist
demnach vorrangig Kinder und Jugendli-
che vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen
und weiterhin, ggf. mit geeigneten Un-

terstlitzungsmaBnahmen wie z. B. einer
sozialpddagogischen Familienhilfe (SPFH),
das Ziel des Verbleibs in der Familie zu
ermoglichen.

Es ist dabei grundsatzlich von einem zu
schaffenden Vertrauensverhaltnis zwi-
schen den sozialarbeiterischen Fach-
kraften und den Adressatinnen der Hilfe
auszugehen.

Ziel jeder Hilfe bei Drogenkonsum und
Substitution muss es sein, eine Hilfeakzep-
tanz zu erreichen, die einen regelmaBigen
Kontakt zu den Adressatinnen im hdus-
lichen Umfeld ermdglicht, bei dem auch
eine personliche Inaugenscheinnahme aller
Kindern gewéhrleistet ist.

Dazu zadhlt allerdings auch, alle méglichen
Gefdahrdungsmomente eines Kindes - im
offenen Gesprach mit den Eltern - zu be-
nennen und abzuklaren. Mit den Eltern
muss grundsatzlich dahingehend gearbei-
tet werden, einen bestimmungsgemaBen
und die Kinder nicht gefdhrdenden Um-
gang mit den Drogenersatzstoffen bzw.
eine entsprechende Aufbewahrung im
Haushalt der Familie zu erreichen.

Es ist dabei davon auszugehen, dass dies
auch im Interesse der Eltern liegt - und
ihnen mit ,sozialarbeiterischer Methodik"
vermittelt werden kann, ohne die - grund-
satzlich immer vorhandene Gefahr - des
Riickzugs in Kauf nehmen zu miissen. Auch
suchtkranke Menschen wollen gute Eltern
sein. Sie brauchen Ermutigung und Unter-
stlitzung, aber auch eine klare Haltung der
Kinder- und Jugendhilfe bei der Wahrneh-
mung ihrer Elternverantwortung.

Verfahren und Umsetzung

Aufgrund der ,Bremer Ereignisse’ (*) ent-
wickelte der Fachbereich Jugend und
Familie der Landeshauptstadt Hannover
- Kommunaler Sozialdienst (KSD) - eine
Verfahrensweise zur Durchfiihrung von
Haaranalysen bei Kindern opiatabhan-
giger bzw. substituierter Eltern. Dazu
wurde eine Kooperation mit dem Institut
Rechtsmedizin der Medizinischen Hoch-
schule Hannover (MHH) eingegangen. Der
Einflihrung ging ein umfangreicher Mei-
nungsbildungs- und Abwagungsprozess
innerhalb des Fachbereiches Jugend und
Familie und mit den relevanten Einrich-
tungen der Suchthilfe voraus.

Seit 2012 werden Haaranalysen durchge-
fiihrt. Die Umsetzung des Verfahrens liegt
in der Verantwortung des Kommunalen
Sozialdienstes.

Folgende Verfahrensschritte sind vorge-
sehen:

e Auf der Grundlage eines bestehenden
Gefdhrdungsrisikos wird bei allen Kin-
dern (bis zur Vollendung des 14. Lebens-
jahres) von opiatabhangigen/substitu-
ierten Eltern in laufenden ambulanten
und teilstationdren Hilfen zur Erziehung
(HzE) eine Haaranalyse durchgefiihrt.
Eine Wiederholung einer Haaranalyse
erfolgt spatestens nach einem Jahr,
auch wenn die Haaranalyse negativ war.

e |st das Testergebnis positiv, ist dies mit
den Eltern zu besprechen und die Griin-
de dafiir sind zu klaren. Es ist - optio-
nal - eine Kollegiale Beratung durchzu-
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fihren. Im Rahmen eines Schutzplans
ist nach 6 bzw. 12 Monaten (abhingig
von der Bewertung der Testergebnisse)
eine erneute Haaranaly-
se durchzufiihren.

Eine zusdtzliche Haar-

analyse - im laufenden

Hilfeprozess - kann infrage

kommen, wenn

® keine Hilfeakzeptanz
und dementsprechend
kein Kontakt mehr be-
steht und die Kinder
nicht regelmaBig gese-
hen werden,

® kein bestimmungsge-
mafBer, sondern ein die
Kinder gefahrdender Umgang (z. B. kei-
ne entsprechende Aufbewahrung) zu
beobachten ist,

® andere Hinweise auf eine mdgliche Ver-
abreichung von Drogen o. &. Substanzen
an die Kinder bestehen; z. B. Auffallig-
keiten im Verhalten der Kinder wie etwa
haufige Schlafrigkeit.

In entsprechenden Fallen ist eine Hilfekon-
ferenz bzw. Kollegiale Beratung mit allen
am Hilfeprozess beteiligten Fachkraften
durchzufiihren und ggf. mit den Eltern
eine erneute Untersuchung ihrer Kinder
zu besprechen.

Das Regelsystem im Umgang mit Haar-
proben bei Kindern opiatabhédngiger bzw.
substituierter Eltern bietet ein hohes
MafB an Absicherung fiir die Kinder, und
es werden keine weiteren einschranken-
den MaBnahmen gegeniiber den Eltern
fiir erforderlich angesehen. Die Eltern als
Personensorgeberechtigte missen grund-
satzlich ihr Einverstandnis dafiir geben,
dass entsprechende Untersuchungen bei
ihrem Kind durchgefiihrt werden diirfen
(Einwilligungserkldrung).

Bei der Bewertung der Ergebnisse bzw. zur
Einschitzung der Gesamtsituation (wie ist
die Starke der nachgewiesenen Substanzen
zu beurteilen, wie konnen sie in den Kor-
per gelangt sein, welche gesundheitlichen
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Folgen sind zu erwarten?) werden folgende
Kriterien herangezogen:

® Gesprach mit den Eltern tber die Tes-
tergebnisse

® Wie sind die Reaktionen? Gibt es plau-
sible Antworten? Besteht eine Proble-
makzeptanz?

® |stesdie erste Haarprobe? Welche Un-
terschiede gibt es im Ergebnis zur ersten
Haarprobe?

e Ggf. Hinzuziehung der Rechtsmedizin,
der (Sozial)Padiatrie, ...

e Wie ist der bisherige Kontakt/die bishe-
rige Hilfeplanung zu bewerten?

® Wie wurde das Thema
Sucht” bearbeitet?

e |st es in der Familie
Thema oder Tabu?

e Wieist die Einschat-
zung der substituie-
renden Arztinnen
bzw. weiterer Fach-
dienste; z.B. der Psy-
chosozialen Betreu-
ung (PSB) dazu?

e Gibt es (weitere)
Hinweise auf eine
Kindeswohlgefdahr-
dung?

© smart

Auswertungsergebnisse

Seit Einflihrung des Verfahrens wurden
(bis Ende 2015) insgesamt 207 Haarun-

tersuchungen durchgefiihrt. In knapp
der Halfte aller Falle (96) gab es Positi-
vergebnisse. Diese lagen lberwiegend im
Bereich des eingenommenen Substituti-
onsmittels (meist: Methadon und Subu-
tex). Darliber hinaus wurden Riickstande
auf Cannabinoide, Cocain, Opiate/Opiode,
Amphetamine und Heroin festgestellt. Die
Positivergebnisse sind seit 2012 riicklau-
fig. Im Zeitraum Mitte 2012/2013 gab es
insgesamt 58 positiv getestete Haarpro-
ben, im Zeitraum 2014 noch 24, im Jahr
2015 nur noch 14 Positivergebnisse. Dies
ist durchaus als erfolgreiche Umsetzung
des Verfahrens zu werten. Das Alter der
positiv betroffenen Kinder lag liberwiegend
im Vorschulalter (bis 6 Jahre).

Gesamtbewertung des Verfahrens

Die Kooperation zwischen dem KSD und
der Rechtsmedizin der MHH wird als po-
sitiv bewertet. Es besteht ein regelmaBi-
ger und anlassbezogener Austausch. Zur
Bewertung der Ergebnisse und den Riick-
schliissen daraus ist in den meisten Fallen
eine personliche Riicksprache mit dem zu-
standigen Mitarbeiter der MHH-Rechtsme-
dizin erforderlich.

Die Eltern unterstiitzen das Verfahren
tberwiegend. Der Substanzeinfluss auf
die Kinder kann in Gesprdchen mit den
Eltern/-teilen bzw. im Rahmen der Hilfe-
planung bei SPFH-Einsdtzen/ Schutzpla-
nerstellung thematisiert werden. Es hat



zu positiven und entlastenden Effekten
gefiihrt, wonach Eltern einen eindeutigen
und klaren Beleg dafiir bekommen haben,
dass bei ihren Kindern keine entsprechen-
den Substanzen festgestellt wurden.

Die positiven Aspekte (u.a. Thematisierung
mit den Eltern, Vermittlung der Wichtigkeit
und Ernsthaftigkeit des Themas) liberwie-
gen gegeniiber den negativen Aspekten
(u.a. Misstrauen der Eltern, Distanzierung
und Verstarkung der negativen Vorstellung
gegeniiber dem KSD bzw. Jugendamt).

Der Nutzen fiir die Kinder liegt darin, eine
Auseinandersetzung zum Thema ,Sucht-
mittelmissbrauch” mit den Eltern und teil-
weise auch mit den Kindern zu beginnen;
u.a. dartiber, dass bei einer Substitution
bzw. einer dariiber hinausgehender Ein-
nahme entsprechender Substanzen (Bei-
gebrauch) sich durchaus Spuren bei den

Kindern feststellen lassen. Die Kinder ha-
ben haufig Schuldgefiihle und leiden u.a.
darunter, dass liber das Suchtproblem der
Eltern nicht gesprochen wird bzw. werden
darf. Die Gesprache haben gezeigt, dass
Kinder eine altersgemaBe Aufklarung tiber
die Erkrankung und Informationen lber
bestehende Hilfsangebote brauchen. Hier
hat sich das beschriebene Verfahren - trotz
anfanglicher Bedenken - grundsatzlich be-
wahrt und mit dazu beigetragen, in den
Familien ein Klima zu geschaffen, in dem
betroffene Eltern und ihre Kinder Scham-
und Schuldgefiihle leichter Giberwinden
und Hilfe annehmen konnen.

Anmerkung:

(*) In Bremen war 2005 das 2 jéhrige Kind Kevin
durch seinen Vater, einen Methadon-Patienten,
getotet worden. Es gab massive Kritik am Ju-
gendamt und in der Folge zum einen ein Bun-

desgesetz, welches eine deutliche Reduzierung
des Betreuungsschliissels von Vormiindern auf
50 Miindel vorsieht und insbesondere in Bre-
men ein verstarktes Hinschauen bei Eltern mit
Drogenproblemen. Es wurde durch die Sozial-
senatorin veranlasst, dass Haarproben von
Kleinkindern genommen werden, die in Metha-
donhaushalten leben. Das Vorgehen fand bun-
desweit Beachtung. Im Dialog Erziehungshilfe
3/2011 und 1/2012 gab es dazu zwei (kiirzere)
Beitrdge, die auf Wunsch beim AFET (info@
afet-ev.de) kostenlos bezogen werden kénnen.

Carsten Amme

Landeshauptstadt Hannover
Fachbereich Jugend und Familie
Kommunaler Sozialdienst
Ihmeplatz 5

30449 Hannover

carsten.amme @hannover-stadt.de
www.hannover.de

Kindern
Flucht und
Trauma

erklaren

K ds in BALANCE®

Ein besonderes Buch erzahlt in beriihrenden Bildern vom
Fliichtlingskind Wasim, dem nicht nur seine von Oma genahte
»Schutzweste«, sondern auch die behutsame Unterstiitzung
durch Begleiter in ein neues Leben hilft. Ein von Krieg und Flucht

Weitere Titel der Buchreihe unter: www.balance-verlag.de

traumatisiertes Kind,
das auch mit der
Hilflosigkeit seiner
Familie umgehen
muss, findet eigene
Ressourcen und den
Blick nach vorn.

Christiane Tilly,

Anja Offermann

Wasims Weste

ab 5 Jahre, 40 Seiten, 14,95 €
ISBN 978-3-86739-119-1

Thomas Kéhler-Saretzki,
Anika Merten

Wo ist Wilma?

40 Seiten, 14,95 €

ISBN 978-3-86739-120-7

Alarm: Erzieher-
innenwechsel in der
Kita! Die Kinder

reagieren unterschiedlich, aber die neue Erzieherin
weil das richtig zu deuten. Ein wunderschon
gestaltetes Fach-Bilderbuch zum Thema Bindungs-
verhalten, das Fachkrafte und Eltern anspricht. John
Bowlbys Bindungstheorie angewandt und leicht
verstandlich!

BALANCE buch + medien verlag 9
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Digitale Kompetenz fiir alle Kinder — wie kann das gelingen?

Laut dem 10. Kinder- und Jugendbericht
des Landes NRW méchte die NRW-Fami-
lienministerin Programme auflegen, die die
digitale Kompetenz aller fordert. Dazu ein
Kurzinterview mit dem Medienpadago-
gen am Fachbereich Sozialwesen der FH
Miinster.

Herr Prof. Dr. Hoffmann, welche Chan-
cen geben Sie diesem Anliegen, Kindern
und Jugendlichen aus gut situierten Fa-
milien die gleiche digitale Kompetenz zu
eroffnen wie jenen aus bildungsfernen
Familien?

Dass die einen digitale Medien als Bil-
dungskapital nutzen und andere eher So-
ziale Netzwerke und Online-Spiele, ist ja
nicht neu; die schichtspezische Medien-
nutzung ist liber alle Medien bekannt. Ich
finde es aber gut, dies bildungspolitisch
neu in den Blick zu nehmen, denn fiir
die Reduzierung einer digitalen Spaltung
muss man etwas tun. Schwierig ist es, den
Zugang zu Forderprogrammen ohne Stig-
matisierungen zu regeln: Man kann jene
nicht wegschicken, die auch zuhause gute
Begleitung und Unterstiitzung erfahren.
Und die, die wir vor allem erreichen wollen,
kennen oft entsprechende medienpada-
gogische Angebote gar nicht. Aber es ist
gut, dass dieses Problem politisch akzen-
tuiert wird und das Bewusstsein dafiir in
der Offentlichkeit wichst; hoffentlich nicht
nur fiir kurze Projekte, sondern auch mit
Kontinuitat.

Welche Mdoglichkeiten konnten denn
funktionieren?

Padagogische Institutionen, insbesondere die
Schulen sind gefragt. Dort miisste sich durch-
setzen, dass man mit Smartphones auch pro-
duktiv umgehen kann, statt sie auszublenden
oder gar zu verbieten. Die wenigsten pada-
gogischen Konzepte integrieren Smartphones
sinnvoll in den Unterricht. Zusatzlich miissen
politisch auch die Anbieter, die Unternehmen
in die Pflicht genommen werden. Beispiels-
weise miisste der Zugriff fiir Apps etwa auf
die Kontakte und den Standort und weitere
sensible Informationen standardmaBig ge-
sperrt sein und vom Nutzer mit Hinweis auf
die Folgen aktiv freigegeben werden; das sind
kleine kritische Lernschritte jenseits padago-
gischer Unterrichtung. Google ist ja als groBer
Datensammler bekannt, hat aber jetzt erste
Hinweise im Store eingebaut, welche Zugriffe
eine App haben will. Zudem missten beim
Kinder- und Jugendschutz auf dem Smart-
phone neben Inhalten auch kommerzielle
Tricks und Datenschutzprobleme einbezogen
werden, also so etwas wie eine kritische Ver-
brauchererziehung. Das waren kleine Schritte
zu einem konstruktiven, aber kritischen Um-
gang mit den digitalen Mdglichkeiten.

Wie beziehen Sie aktuelle Trends in der
Lehre mit ein, damit die zukiinftigen So-
zialpadagogen und Sozialpddagoginnen
dies in der Praxis umsetzen kdnnen?

Die Erfahrung produktiver Arbeit mit digi-
talen Medien muss im Studium ansetzen.
Studierende sollten auch Smartphones und

Tablets als selbstverstandliche Arbeitsge-
rate wie Stift und Biicher erfahren, nicht
nur als Unterhaltungs- und Spielgerate.
Das miisste alle Module durchziehen; bis-
lang kdnnen interessierte Studierende eher
in speziellen Seminaren Methoden prak-
tischer Medienarbeit lernen. Dabei sind
auch Themen wie Datenschutz und recht-
liche Fragen etwa zum Urheberrecht und
Recht am Bild wichtig. Das sind heute nicht
mehr Spezialfragen eines Faches, sondern
das ist relevant fiir viele Praxisbereiche
wie etwa Schulsozialarbeit, Jugendhilfe,
offene Kinder- und Jugendarbeit, eigent-
lich fiir alle mdglichen auBerschulischen
Lernkontexte. Wir versuchen in medien-
padagogischen Studienprojekten konti-
nuierlich, die Verbindung zu Institutionen
in der Praxis herzustellen und mit ihnen
kooperativ zu arbeiten. Dann profitieren
Kinder und Jugendliche in benachteili-
genden Lebenssituationen bereits von der
Unterstiitzung durch Studierende und die
wiederum lernen in der Praxis. Mit dem
Smartphone haben ja Heranwachsende das
Gerat fiir kreative Medienarbeit bereits in
der Hand, um Fotos, Audiodateien, Videos
und Trickfilme aufnehmen und bearbeiten
zu konnen; das kritische Bewusstsein fiir
die Wirkung muss padagogische Begleitung
scharfen.

Interview und Freigabe: Pressereferat Uni
Miinster 30.01.2017

Datenbank fiir Kindermedien bietet Orientierung bei der Auswahl von Apps und Webseiten

Kleinkinder und Grundschulkinder nutzen zum Spielen immer &fter auch Smartphones und Tablets ihrer Eltern. Hierdurch
erhalten sie Zugang zum Internet mit einer Vielzahl von Kinderwebseiten, Lern- und Spiele-Apps. Um Fachkraften und Eltern
einen Uberblick tiber das bestehende Angebot an qualititsgepriiften Apps und Kinderwebseiten zu erméglichen, hat das Ini-
tiativbiiro ,Gutes Aufwachsen mit Medien" mit Unterstlitzung verschiedener Partner die Datenbank ,Kindermedien” (https://
www.gutes-aufwachsen-mit-medien.de/kindermedien) aufgebaut. Erstmalig sind Kinder-Apps und Kinderwebseiten zusam-
menfiihrt, wodurch eine einfache und schnelle Suche nach hochwertigen und altersgerechten Kindermedien ermdglicht wird.
Die Datenbank enthdlt Empfehlungen zu altersgerechten Angeboten und pddagogische Bewertungen. Sie sind auf Aktualitdt
gepruft und mit Praxistipps fiir padagogische Fachkrafte und Eltern versehen.
Quelle: Pressemitteilung des Initiativbiros ,Gutes Aufwachsen mit Medien" vom 08.02.2017
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Wertewandel in der Jugend und anderen gesellschaftlichen Gruppen durch Digitalisierung

Am 25. Mai 2016 hat die Bundesregierung den im Rahmen der Digitalen Agenda von der Bundesministerin fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend vorgelegten Bericht zum ,Wertewandel in der Jugend und anderen gesellschaftlichen Gruppen durch
Digitalisierung” beschlossen. Der Bericht, veroffentlicht im September 2016, verweist auf kiinftige und bestehende MaBnahmen
in vielen Handlungsfeldern des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dariiber hinaus: Kinder-
und Jugendmedienschutz; Daten-, Verbraucher- und Gesundheitsschutz; Férderung von Medienerziehung in den Familien;
Jugendforderung, politische Bildung; Férderung von Toleranz und Verstandigung, Partizipation und Engagements mit digitalen
Medien, Gleichstellung und gesellschaftlichen Teilhabe von Frauen. Download: www.bmfsfj.de

Spiel- und Lernsoftware - Padagogisch beurteilt

In der Ratgeber-Reihe ,Spiel- und Lernsoftware padagogisch beurteilt" erhalten Eltern und Erziehende Empfehlungen und
Einschdtzungen zur ganzen Vielfalt der neu erschienenen Computer- und Konsolenspiele. Der Band 26 kann beim BMFSFJ
kostenlos bestellt oder downgeloadet werden. Die Spielebewertungen mit Alterskennzeichen der Unabhangigen Spiele Selbst-
kontrolle (USK) sind auch online unter www.schau-hin.info zu finden.

Ein Netz fir Kinder
Gutes Aufwachsen mit Medien - Praktische Hilfen fiir Eltern und padagogische Fachkrafte

Die Broschiire gibt Empfehlungen fiir sichere Kinderangebote sowie Tipps beim Umgang mit Online-Risiken. Schwerpunkt:
Kreativ und sicher online fiir Kinder von 4 bis 10 Jahren! Fiir Kinder liegt ein buntes Papierhandy mit sieben Kreativ-Karten
bei. Damit lernen sie gute Kinderseiten kennen und konnen selbst etwas gestalten und fantasievoll umsetzen. AuBerdem gibt
es ein Plakat mit den wichtigsten Online-Regeln und den Info-Laptop "Fit fiirs Netz!".

Kostenlose Bestellung beim BMFSFJ: www.bmfsfj.de Auch ein Download ist mdglich.

Fachkrafteportal feiert Jubilaum

Das Fachkrafteportal besteht nunmehr seit 10 Jahren. Es ™

bietet vielfaltige Informationen fiir Fachkrafte aus der Kin-

der- und Jugendhilfe sowie andere Interessierte. Mit der |

Fachtagung ,Digitalisierung in der Kinder- und Jugendhilfe

- Chancen und Herausforderungen” wurde das Jubildaum

begangen.

Wahrend der Tagung wurden auch die Entwicklungen der

letzten 10 Jahre nachgezeichnet und Optionen des Portals \

prasentiert.

® s finden sich Informationen zu den Handlungsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe, aus der Politik, aus Europa
oder aus der Forschung.

® Zudem ist ein Infopool eingerichtet, in dem z.B. Férder-
mdglichkeiten, Materialien oder Kooperationspartner zu finden sind.

e Des Weiteren sind themenspezifische Extrarubriken eingerichtet (etwa zu jungen Fliichtlingen).

® Gut nutzbar sind auch der Kalender mit Veranstaltungshinweisen sowie die Stellenbdrse fiir Fachkréfte.

® Per Suchbefehl kénnen zu allen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe entsprechende Informationen gefunden werden.

e FEin Newsletter mit aktuellen Informationen kann kostenlos bezogen werden.
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Jessica Schneider

In allen GroBen! Starkung von Pflegekindern und ihren Familien

Ein Tagungsbericht

Am 8./9.12.2016 veranstaltete die Arbeits-
gruppe Fachtagungen Jugendhilfe (AGFJ)
im Deutschen Institut fiir Urbanistik die
Fachtagung ,In allen GroBen! Stéarkung
von Pflegekindern und ihren Familien®. Zu
dieser Fachtagung waren 150 Fachkrafte
der offentlichen und freien Kinder- und
Jugendhilfe nach Berlin gekommen, um
gemeinsam darliber zu diskutieren, wie
die Qualitatsentwicklung in der Pflegekin-
derhilfe beférdert werden kann. Auch die
geplante Reform des SGB VIII setzt einen
der Schwerpunkte auf wirksameren Schutz
fiir Kinder und hier insbesondere auch da-
rauf, wie Pflegekinder und ihre Familien
gestarkt werden kénnen. Geplant war ein
bundesweiter Erfahrungsaustausch tber
die Arbeit der Pflegekinderdienste und in
diesem Kontext Wissensvermittlung, Erfah-
rungsaustausch und Vernetzung. Wahrend
am ersten Veranstaltungstag strukturelle
Aspekte des Pflegekinderwesens im Vorder-
grund standen, wurde der Fokus am zwei-
ten Tag auf kindbezogene Aspekte gelegt.
In zahlreichen Arbeitsgruppen nutzten
die Anwesenden die Chance, sich zu ver-
schiedenen Schwerpunktthemen angeregt
auszutauschen. Die Tagung wurde erdffnet
und moderiert von Kerstin Landua, Leite-
rin der AGFJ im Difu, und Wolfgang Trede,
Leiter des Amtes flr Jugend und Bildung
im Landkreis Boblingen.

Die Weiterentwicklung der Pflege-
kinderhilfe - mit Blick auf die Reform
des SGB VIII und mit Blick auf die
fachliche Praxis

Diana Eschelbach, Wissenschaftliche Pro-
jektmitarbeiterin der Internationalen Ge-
sellschaft fiir erzieherische Hilfen (IGfH),
stellte zu Beginn ihrer Ausfiihrungen das
Dialogforum Pflegekinderhilfe vor, zu des-
sen Mitgliedern sie gehort. Dieses wird seit
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Mai 2015 im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend durchgefiihrt. Es soll den Reform-
prozess des SGB VIII im Bereich der Pflege-
kinderhilfe unterstiitzen und begleiten und
zur Qualifizierung und Weiterentwicklung
dieser beitragen. Im Zuge dessen wurden
Expertisen verfasst und Leitthemen und
Forderungen entwickelt, um dem Gesetz-
geber zu signalisieren, welche Reformen
aus Sicht der Fachpraxis nétig sind. Als
Ergebnis erldauterte Frau Eschelbach die
grundlegenden Forderungen und Vorschla-
ge des Projektteams:

e Vermeidung von weiteren Briichen in
der Biografie der Pflegekinder,

e qualifizierte Hilfeplanung,

e Stidrkung der Arbeit mit den Herkunfts-
eltern im Interesse des Kindes,

e verpflichtende Beteiligung von Kindern,

® nachhaltige Begleitung junger Men-
schen im Ubergang (Careleaver),

® soziale Absicherung der Pflegepersonen,

e Einfiihrung verbindlicher Qualitatsstan-
dards.

Nachfolgend ging sie auf die Aspekte ein,
die ihres Wissens nach méglicherweise In-
halt des Reformentwurfs im Hinblick auf
das Thema ,Weiterentwicklung der Pflege-
kinderhilfe" sein konnten. Da die tatsdchli-
chen Inhalte noch ungewiss waren, bleibe
zu hoffen, dass der weitere Reformprozess
nach dem Erscheinen eines Referentenent-
wurfs transparenter wird und am Ende zu
einem guten Ergebnis flihrt.

Dr. Christian Erzberger, Projektleiter bei der
Gesellschaft fiir innovative Sozialforschung
und Sozialplanung e.V. (GISS) und ebenfalls
Mitglied im Dialogforum Pflegekinderhil-
fe, ging auf die Frage ein, was es in der
Pflegekinderhilfe aus Sicht der Praxis wei-
terzuentwickeln gibt. Vor allem misse die

Personalbemessung weiterentwickelt und
insgesamt die Gesamtrationalitat der Pfle-
gekinderhilfe erhdht werden. Zu beriick-
sichtigen waren hierbei insbesondere die
unterschiedlichen Pflegearten (Allgemeine
Vollzeitpflege, Sozialpddagogische Vollzeit-
pflege, Sonderpddagogische Vollzeitpflege,
jeweils zeitlich befristet oder auf Dauer
angelegt, Bereitschaftspflege, Verwandten-
oder Netzwerkpflege, Gastfamilien fiir UMF
u.s.w.), ihre unterschiedlichen Verldufe und
die sich daraus ergebenden Bedarfe. Unter-
schiedliche Pflegearten wiirden schlieBlich
eine unterschiedliche Werbung, Eignung,
Art der Betreuung, Kooperation mit dem
ASD und Beendigung der Hilfe verlangen.
Danach miisste sich die Fallzahlplanung
richten und der Personalbedarf bemessen.

Im Anschluss an die beiden einflihrenden
Referate wurden drei Blitzlichter aus der
kommunalen Praxis als Beispiele fiir Qua-
litdtsentwicklung in der Pflegekinderhilfe
mit einem besonderen Alleinstellungs-
merkmal vorgestellt:

e Qualitatsentwicklung in der Familidren
Bereitschaftsbetreuung in Diisseldorf,

e FElternberatung in der Stadt Bremen,

e Beteiligungskonzepte im Landkreis
Boblingen.

Da das Thema Elternberatung auch in den
Arbeitsgruppen von sehr groBem Interesse
war, soll an dieser Stelle exemplarisch das
Konzept von PIB - Pflegekinder in Bremen
skizziert werden. Dieses wurde bei der
Tagung von Judith Pockler-von Lingen,
welche in dem Verein die Abteilung Voll-
zeitpflege und Ubergangspflege leitet, vor-
gestellt. Sie erlduterte, dass es das eigen-
standige Angebot der Beratung leiblicher
Eltern bei PIB seit 5 Jahren gibt. Man wollte
sich damit der Herausforderung stellen,
den Kindern zu ermdglichen, in einer neu-



en Familie anzukommen, ohne die andere
zu verlieren und ohne dabei zerrissen zu
werden. Zu den Angeboten gehéren die
friihzeitige Information, Einzelberatung,
Unterstiitzung bei Hilfeplangesprachen,
angeleitete Elterntreffs und die Ermdgli-
chung von Umgangskontakten in Famili-
encafés. AuBerdem wiirde ein besonderes
Augenmerk auf die gemeinsame Beratung
von Eltern und Pflegeeltern und die Star-
kung ihrer Beziehung gelegt werden. Dies
wiirde alle Beteiligten entlasten und nicht
zuletzt den Kindern zugutekommen. Denn
Kinder wiirden ihre Pflegefamilien emoti-
onal als Erweiterung ihres Familiensystems
erleben und bei einer mdglichen Riickkehr
wiirde ein (erneuter) Bruch vermieden wer-
den und das Kind kénne seine gewonnenen
Bindungen weiterleben.

Neben dem Thema Elternberatung konnten
im Rahmen von Arbeitsgruppen auch die
folgenden strukturellen Aspekte der Pfle-
gekinderhilfe besprochen und diskutiert
werden:

o Stabilitdt in die (neue) Familiensituation
bringen und Perspektiven planen,

® \ollzeitpflege in Verwandtenpflegefa-
milien,

e Methoden und Settings zur Begleitung
und Entlastung von Pflegefamilien,

® Gastfamilien flir unbegleitete minder-

jahrige Jugendliche,

Innovative Offentlichkeitsarbeit und

Entwicklung von Akquise-Strategien.

Die Beispiele guter und gelingender Pra-
xis, sowie die Inhalte der Arbeitsgruppen
und die Inputs der Fachbeitrdge im Plenum
werden in der Dokumentation der Tagung
abgebildet, die voraussichtlich im zweiten
Quartal 2017 erscheinen wird.

»Goodwill Losungen* fiir Pflegekinder
mit Behinderungen und ihre Familien

Gila Schindler, Fachanwaltin fiir Sozial-
recht in der sojura Kanzlei fiir soziale Si-
cherheit und Mitglied im Aktionsbiindnis

fiir Kinder mit Behinderungen in Pflegefa-
milien e.V., und Kerstin Held, Vorsitzende
des Bundesverbandes behinderter Pflege-
kinder e.V., verdeutlichten mit Hilfe von
vielen selbst erlebten Praxisbeispielen, dass
es fiir Pflegekinder mit Behinderungen und
ihre Familien noch viel zu tun gibt. Frau
Held, die selbst seit 16 Jahren Pflegemutter
ist und in der Zeit elf Pflegekinder, davon
neun mit Schwerbehinderung, betreut hat,
schilderte die Auswirkungen von fehlenden
Rahmenbedingungen, ungeldsten Rechts-
fragen und weiteren Problemen, die Frau
Schindler aus juristischer Sicht beschrieb.

Die beiden Frauen erlduterten vor diesem
Hintergrund die Erwartungen der Praxis an
eine Inklusive Pflegekinderhilfe: Zunachst
misse das Jugendamt eine passende Pfle-
geperson/-familie fiir jedes einzelne Kind
finden. Danach ginge es darum, die kon-
kreten Bedarfe eines Kindes festzustellen,
um geeignete Hilfen ermitteln zu kdnnen.
AuBerdem gelte es, herauszufinden, wel-
che Unterstiitzung jede einzelne Pflegeper-
son/-familie braucht, um den Bedarf des
jeweiligen Kindes decken zu kénnen und
selbst nicht von dieser Aufgabe liberfordert
zu werden. Grundsatzlich miissten forderli-
che Rahmenbedingungen ortsiibergreifend
abgesichert werden. Gute Losungen diirf-
ten nicht vom guten Willen der Sachbear-
beiterinnen vor Ort abhangen.

Frau Held sprach dariiber hinaus an, dass
sich der Kontakt zur Herkunftsfamilie von
Kindern mit Behinderung teilweise etwas
anders gestalte, als im bisherigen Verlauf
der Tagung beschrieben wurde. Oft seien
diese Kinder in Pflegefamilien, weil ihre
Herkunftsfamilien liberfordert waren, die
Schicksalsbewaltigung falle den Familien
sehr schwer und nicht selten hitten sie
tiefstes Mitleid mit ihrem Kind und wiirden
selbst trauern.

SchlieBlich zahlten Frau Schindler und Frau
Held konkrete Zusatzleistungen auf, die
Familien mit behinderten Pflegekindern
brauchen:

e Erhohte und bedarfsgerechte finanzielle
Leistungen,

® Entlastungsangebote durch zusatzliche
Betreuungsmdglichkeiten,

e Beihilfen und Sonderausstattung die
durch die Behinderung begriindet sind,
Hilfsmittel und Mobilitat,

® Therapien und andere Forderangebote,

e Supervision,

® Fort- und Weiterbildung fiir die Pfle-
geperson,

® Begleitung durch fachkompetente Be-
rater (Fachdienstbegleitung).

Die sehr bewegenden Ausfiihrungen
machten deutlich, dass Pflegefamilien,
die Kinder mit Behinderungen bei sich
aufnehmen, Inklusion leben, aber Exklu-
sion erfahren.

Am zweiten Veranstaltungstag stand die
Sicht der Kinder im Mittelpunkt und auch
die Arbeitsgruppen nahmen kindbezoge-
ne Aspekte in der Pflegekinderhilfe in den
Blick, wie

e Beteiligung und Partizipation,

e Beziehungsgestaltung zu den leiblichen
Eltern und Geschwistern,

® Biografiearbeit,

e Hilfe(n) zur Verselbstindigung,

e die Sicht leiblicher Kinder auf hinzu-
kommende Pflegekinder.
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Pflegekinder als Kinder und Pflege-
familien als Familien betrachten

Prof. Dr. Klaus Wolf, Erziehungswissen-
schaftler, Fachbereich Erziehungswissen-
schaft/ Sozialpddagogik der Universitit
Siegen, beschrieb, vor welchen Herausfor-
derungen und Aufgaben die Pflegekinder-
hilfe in Deutschland aus wissenschaftlicher
Sicht steht. Er begann seine Ausfiihrungen,
indem er die Besonderheiten von Pflege-
familien im Vergleich zu anderen Famili-
en veranschaulichte und deutete an, wie
wichtig es ware, dass sich die Fachkrafte
ins Bewusstsein rufen, wie sie Pflegefami-
lien sehen. Betrachten sie diese in erster
Linie als Familie oder als Organisation?

Prof. Wolf pladierte dafiir, Pflegefamilien
durchweg als Familien zu betrachten und
ihnen auch so zu begegnen. So gelte z.B.:

e Pflegefamilien sollten nicht als ,gldser-
ne Familien" betrachtet werden. Statt-
dessen sollten ihr Privatleben und ihre
Autonomie beriicksichtigt werden.

® Das Prinzip ,Einmal Anweisungen geben
und dann nur noch begleiten" wiirde
nicht funktionieren, weil die einzelnen
Mitglieder von Familien und ganze Fa-
miliensysteme sich entwickeln.

e Fachkrafte sollten das lebensweltliche
Wissen und die lebenspraktische Kom-
petenz von Pflegefamilien respektieren
und daran ankniipfen.

Als weitere Herausforderungen nannte
Prof. Wolf die Vielfalt in der Pflegekin-
derhilfe (v.a. in Bezug auf Familienformen
und Rollenidentitdten), das Verhaltnis von
Pflegefamilie und Herkunftsfamilie und die
Herausforderung, Pflegekinder zuerst als
Kinder zu betrachten.

Jessica Schneider

Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe
im Deutschen Institut fiir Urbanistik
ZimmerstraBBe 13-15

10969 Berlin

Kontakt: jschneider@difu.de
www.fachtagungen-jugendhilfe.de/kontakt

Evaluation des Modellprojektes: ,,Riickkehr als geplante Option - Die Entwicklung kommunaler
Riickfiihrungskonzepte in die Herkunftsfamilie"

Fiir das im April 2014 abgeschlossene Modellprojekt beschloss der Landesjugendhilfeausschuss die Bewilligung von Geldern

flir eine Evaluation des Projektes in drei Phasen:

e 2015: Analyse der Akten von bereits abgeschlossenen bzw. noch laufenden Riickkehrprozessen, die gemaB der erarbeiteten
Konzepte an den vier Standorten Ahlen, Dortmund, Gladbeck und Kreis Lippe begleitet wurden. Ziel war es, erste Erkennt-
nisse zur Konzeptumsetzung zu erhalten.

® 2016: Durchfiihrung von leitfadengestiitzten Interviews mit Eltern, deren Kinder in das Familiensystem zuriickgekehrt sind.
Im Fokus stehen die Erfahrungen der Betroffenen mit den unterstiitzenden Angeboten der Sozialen Dienste und dem Ablauf
des Riickkehrprozesses. Die Auswertung des Materials soll u.a. einflieBen in einen Evaluationsbogen fiir Eltern.

Danach ist entscheidend fiir eine gelingende Riickkehr von Kindern in ihr Herkunftssystem aus der Perspektive ihrer Eltern:

e Die hohe Motivation der Eltern(teile), am Riickkehrprozess aktiv mitzuarbeiten

® Die konsequente Partizipation der Eltern und Kinder im Riickkehrprozess

e Der Erhalt und die konstruktive Unterstiitzung der Eltern-Kind-Beziehung wéahrend der Zeit der Fremdunterbringung der
Kinder durch die Fachkréfte in den stationdren Einrichtungen

e Die Riickkehr beférdernde Haltung der fallzustandigen Fachkréfte in den Allgemeinen Sozialen Diensten (haufig fiihrte ein
Zustandigkeitswechsel bei den Fachkraften zu einer veranderten Einschatzung der Risiko- und Erfolgsfaktoren der Riickkehr,
in deren Folge eine neue Entwicklung moglich wurde)

e Die intensive Begleitung der Eltern(teile) wihrend der Fremdunterbringung ihrer Kinder durch ambulant titige Fachkrafte

e Fastalle Gesprachspartnerinnen berichteten von kurzfristig auftretenden Krisen nach der Riickkehr der Kinder, die auf diese

Weise gut bewaltigt werden konnten.

e |n zwei der Interviews wurde berichtet, dass sich jeweils ein Kind (in einem Fall das mittlere 9-jihrige Kind aus einer
Geschwisterreihe) gegen die Riickkehr entschieden habe. In beiden Fillen wurde dem Wunsch der Kinder gemiB der
im Modellprojekt entwickelten Option ,Die Riickkehr wird geplant, aber bewusst nicht umgesetzt" nachgekommen. Die
Grundannahme, dass diese Variante nicht als gescheiterte Hilfe einzuschatzen ist, sondern die Basis fiir eine eindeutige
Akzeptanz der weiteren stationaren Hilfe darstellt, wurde von den Gesprachspartnerinnen eindrucksvoll bestatigt. In beiden
Fallen blieb nach dieser Entscheidung ein intensiver Kontakt zwischen den Kindern und ihren Miittern bestehen.

Eine dritte Evaluationsphase ist fiir 2017 vorgesehen: Durchfiihrung von Gruppeninterviews mit Fachkraften der beteiligten Ju-

gendamter, der stationdren Einrichtungen der Erziehungshilfe und ambulanter Dienste. Im Fokus sollen die Umsetzung der Konzepte

sowie die fiskalischen Effekte stehen. Die Gesamtergebnisse der Evaluation werden voraussichtlich im Herbst 2017 verdffentlicht.

Quelle: Newsletter Forschungsgruppe ,Heimerziehung' Uni Siegen, 17.01.2017
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Joachim Merchel
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Jugendhilfeplanung. Anforderungen, Profil, Umsetzung.

Miinchen/ Basel. 2016
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Das aktuelle Werk wird mit einem Riick-
blick auf die urspriingliche Idee und das
fachliche Verstandnis zu Anforderungen,
Profil und Umsetzung von gegenwarti-
ger Jugendhilfeplanung (JHP) eingeleitet.
Joachim Merchel - ein kontinuierlicher
Begleiter der Entwicklungen - verbindet
mit der Publikation den Anspruch, eine
Orientierung, insbesondere hinsichtlich
der zentralen Gestaltungsfunktion von
JHP, in der Fachdiskussion beziiglich der
Notwendigkeit von JHP zur Bearbeitung
aktueller Herausforderungen der Kinder-
und Jugendhilfe zu geben.

Dazu erfolgt zundchst eine reflexive Aus-
einandersetzung mit dem Planungsbegriff
in der Kinder- und Jugendhilfe und den
damit verbundenen Erwartungen sowie
Notwendigkeiten. Hilfeplanung, einrich-
tungsbezogene Planung und JHP werden
in ihren Unterschiedlichkeiten und ihrem
Zusammenspiel erdrtert. Auch das Dilemma
beziiglich eines mangelnden einheitlichen
Verstandnisses von JHP in der Praxis findet
nicht nur Beriicksichtigung in den Ausfiih-
rungen, sondern auch Antwort(en). So ist
beispielsweise der hdufig in Zusammen-
hang gebrachte Steuerungsbegriff nicht
per se fehl am Platz, ist aber als Steuerung
von beteiligungsorientierter Gestaltung zu
verstehen.

Der rechtlichen Rahmung ist ein eigenes
Kapitel gewidmet. JHP wird als objek-
tiv-rechtliche Verpflichtung zur Wahrneh-
mung der Gesamtverantwortung durch den
Jugendhilfeausschuss und die Verwaltung
des Jugendamtes beschrieben.

Fachliche Grundlagen, beispielsweise Tra-
gerpluralitat und das Wunsch- und Wahl-
recht, sind ebenso wie die im § 80 SGB VIII
genannten Planungsschritte, (Gegenstand
der weiteren Ausfiihrungen. Qualitdtsent-
wicklung gem. § 79a SGB VIII charakteri-
siert Merchel als ,Appell zur Aktivierung
der qualitativen Dimension von Jugend-
hilfeplanung” (S. 50).

Eine Einordnung von JHP in andere Infra-
strukturplanungen erfolgt ebenso, wie eine
Verortung hinsichtlich anderer Steuerungs-
verfahren. So ist u.a. eine Reflexion zum
oftmals unreflektierten Umgang mit dem
Controllingbegriff in der Sozialen Arbeit
Bestandteil der Ausfiihrungen.

Im weiteren Verlauf steht die Praxis der
JHP im Fokus. Nach einem Pladoyer fir
eine datenbasierte Planung erfolgt die
Auseinandersetzung mit den fiir JHP
typischen Planungsschritten. Neben Un-
terschieden zwischen bereichs- und sozi-
alraumorientierten Planungen, inklusive
einer Reflexion zur (zum Teil inflationa-
ren) Verwendung des Sozialraumbegriffs,
finden Ausfiihrungen zum Nutzwert von
interkommunalen Vergleichen ihren Platz
in der Publikation.

In einem umfangreichen Abschnitt erfolgt
die Auseinandersetzung mit Beteiligungs-
prozessen. Nicht nur Notwendigkeiten
werden betont, auch Umsetzungsmdglich-
keiten und vorhersehbare Schwierigkeiten,
Nebenwirkungen etc. werden benannt.
Dazu erfolgt eine differenzierte Betrach-
tung von Adressatinnen, Fachkraften und
Einrichtungen bzw. Tragern.

Nach der Beantwortung der Frage, was
JHP ist und wie sie in der Praxis ausge-
staltet sein sollte, erfolgen Ausflihrungen
zur organisationalen Ausgestaltung. Die
Rolle der Planungsfachkraft wird hinsicht-
lich der Prozess gestaltenden, aber auch
einer konstruktiven System irritierenden
Funktion definiert. Herausgestellt wird,
dass JHP alle Aufgaben des Jugendamtes
einzubeziehen hat und somit nur im Zu-
sammenwirken aller beteiligten Akteure er-
ledigt werden kann. Weitere Ausfiihrungen
fokussieren die Ein- und Anbindung der
JHP in der Organisation. Damit sind auch
unmittelbare Auswirkungen auf das Profil
verbunden. Merchel sieht beispielsweise
in einer diffusen und selten transparen-
ten Aufgabenzuschreibung die Gefahr der
.Profilerosion” (S. 147). Zur Einbindung
des Jugendhilfeausschusses in die JHP wie
auch zur Gestaltung von Planungsprozes-
sen in Planungsrunden werden Anregungen
geliefert.

Zu guter Letzt erfolgt die Beschreibung
von Planungsherausforderungen in den
Leistungsbereichen der Kinder- und Ju-
gendhilfe und aktueller Themen der JHP.
Neben Migration und Inklusion werden
hier gegenwartige Kostenentwicklungen
in den Erziehungshilfen und eine Steue-
rung liber Wirkungsevaluation erdrtert. In
einer abschlieBenden Pointierung werden
Erwartungen, Schwierigkeiten bei deren
Einlésung und Eckpunkte - falls es doch
funktionieren soll - formuliert.
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Joachim Merchel ist mit der Publikation
der Spagat zwischen dem ,erhobenen
Zeigefinger" und konstruktiven |deen eine
Jugendhilfeplanungspraxis gelungen. Be-
stehendes Wissen wurde zusammengefiihrt
mit Reflexionen zur gegenwartigen Aus-
gestaltung und Praxis der JHP. Ergebnis
ist eine sehr gelungene und leicht nach-
vollziehbare Hilfestellung fiir alle mit JHP
in Berlihrung Kommende, aber auch ein
Pladoyer flr eine stellenweise notwendi-

kommunalen Jugendhilfelandschaften.

Als Zielgruppe werden Studierende und Ak-
teure von &ffentlichen und freien Tragern
benannt. Diesen ist die Lektiire vollumfang-
lich zu empfehlen. Wiinschenswert ware,
wenn insbesondere Jugendamtsleitungen,
Leitungskrafte freier Trager und Mitglieder
von Jugendhilfeausschiissen das eine oder
(und) andere Kapitel genieBen wiirden.
Fiir schnell Lesende helfen die neugierig
machenden Zusammenfassungen und gut

Florian Hinken

Landkreis Hildesheim

Dezernat 4 | Jugendhilfeplanung
Bischof-Janssen-Str. 31

31134 Hildesheim
www.landkreishildesheim.de/jugendhilfe-
planung

ge Kursoptimierung in Jugenddmtern und  dosierten Schaubilder.

Griindungsgeschichte des Internationalen Bundes — Dokumentation erschienen

Bei dem Buch ,Griindungsgeschichte des Internationalen Bundes. Themen, Akteure, Struk-
turen” handelt es sich um die Forschungsergebnisse von der Autorin Marion Reinhardt,
die eine Zeit lang auch als Vertreterin des Internationalen Bundes im AFET-Vorstand
mitgearbeitet hat. Das umfangreiche Werk wurde Anfang Januar 2017 vor mehr als 100
Gasten vorgestellt. Frau Petra Merkel, Prasidentin des bundesweit in 700 Einrichtungen
an 300 Orten aktiven IB betonte in ihrer Festrede, dass mit diesem Buch die Ausein-
andersetzung mit der Vergangenheit eingeleitet worden sei. Es sei uberfallig, auf die
geschichtlichen Ereignisse nicht nur einfache Antworten zu geben.

Marion Reinhardt

GRUNDUNGSGESCHICHTE DES
INTERNATIONALEN
BUNDES

THEMEN, AKTEURE, STRUKTUREN

Am 11. Januar 1949 wurde der IB als Internationaler Bund fiir Kultur- und Sozialarbeit e.V. |
in Tlibingen gegriindet. Initiatoren waren der damalige Staatsrat von Wiirttemberg-Ho-
henzollern, Carlo Schmid, der Jugendoffizier der franzdsischen Besatzungsmacht Henri N
Humblot und Heinrich Hartmann, bis zum Ende des Krieges ein hoher Funktionar in der
Reichsjugendfiihrung. Lange Zeit wurde liber die Motive der drei sehr unterschiedlichen
Manner viel spekuliert. Marion Reinhardt hat untersucht, wie der IB damals mit ehemaligen
NS-Funktiondren umgegangen ist. Ihre Erkenntnisse haben insofern ganz aktuelle Bezii-
ge, als es auch damals vordringlich darum ging, sich um entwurzelte, kriegsgeschadigte
Jugendliche zu kiimmern.

| WOCHEN
@ SCHAU
S| VERLAG

Klar ist jetzt, dass Carlo Schmid und Henri Humblot gezielt ehemaligen HJ-Funktionaren eine neue berufliche Chance geben
wollten. Kontrolliert wurden sie von einem ehrenamtlichen Prasidium mit unbelasteten Mitgliedern.

Der Plan ist offensichtlich aufgegangen: Schon wenige Jahre nach seinen Anfangen in Baden-Wiirttemberg ist der IB auch in
den anderen Bundeslandern aktiv geworden und hat sich als stabilisierender Faktor der bundesdeutschen Gesellschaft erwiesen.
Heute unterstiitzen fast 14.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jahrlich rund 350.000 Kinder, Jugendliche, Erwachsene und
Senioren unabhangig von ihrer Herkunft, Religion oder Weltanschauung dabei, ein selbst verantwortetes Leben zu fiihren.
Die Dokumentation ist im Wochenschau Verlag erhaltlich.

Aus einer Pressemitteilung des IB vom 11.01.2017
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Diakonie Deutschland

Bedarfsgerecht. Sozialraumlich. Inklusiv.

Erwartungen der Diakonie an ein reformiertes SGB VI

Auf den Punkt gebracht | Januar 2017

Die Diakonie Deutschland wirbt mit dieser
- gemeinsam mit den Landes- und Fach-
verbanden der Diakonie erarbeiteten -
Positionierung fiir eine sozialrdumliche
und inklusive Kinder- und Jugendhilfe in
Form eines Leistungsrechts, das alle Kin-
der, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen sowie deren Eltern beziehungsweise
Sorgeberechtigten individuell in den Blick
nimmt und ein familienunterstiitzendes
Umfeld fordert.

Die anstehende Novelle des SGB VIII soll
einen umfassenden Paradigmenwechsel
herbeiflihren. Rechtliche Regelungen kdn-
nen diesen Paradigmenwechsel einleiten
und seine Rahmenbedingungen gestalten,
zum Beispiel durch die Verankerung ver-
ldsslicher Finanzierungsstrukturen. Seine
gelungene Umsetzung hangt allerdings
ganz wesentlich von einem Wandel in der
Haltung und einem gemeinsamen Lernpro-
zess aller Beteiligten im System der Kin-
der- und Jugendhilfe ab. Voraussetzung fiir
das Gelingen der Reform ist aus Sicht der
Diakonie Deutschland, dass das Reformvor-
haben konsequent an der Perspektive der
Kinder, Jugendlichen, jungen Erwachsenen,
ihrer Eltern und anderer Sorgeberechtigter
ausgerichtet wird. Die Chancen, aber auch
die Grenzen der anstehenden Reform sind
in den Fokus zu nehmen. Dabei sieht es die
Diakonie Deutschland als unerldsslich an,
die Rechte junger Menschen aus zu bauen
und gleichzeitig die Rechte von Eltern auf
Unterstlitzung bei der Wahrnehmung ihrer
Erziehungskompetenz zu starken.

Mit der Verdffentlichung eines ersten Ar-
beitsentwurfes zur Reform des SGB VIII
durch das Bundesministerium hat sich der
bereits laufende Fachdiskurs intensiviert.

Innerhalb der evangelischen Tragergruppe
wird thematisiert, ob und wie ein solcher
Systemwandel ohne Reibungsverluste ge-
lingen kann. Haben tatsdchlich alle betei-
ligten Akteure das Interesse, die Teilhabe
von Kindern, Jugendlichen und Familien zu
verbessern oder geht die Reform

an den Bedarfen der Kinder, Jugendlichen
und Familien vorbei? Ob durch neue Rege-
lungen von Rechtspositionen einzelner oder
von Personengruppen geschwiacht werden
ist dabei von ebenso hoher Relevanz wie
die grundsatzliche Frage nach dem Verhalt-
nis zwischen Staat und Freier Wohlfahrts-
pflege. Auch inwieweit bei der geplanten
inklusiven Losung die Erfahrungen aus Ein-
gliederung seelisch behinderter oder von
Behinderung bedrohter junger Menschen
im SGB VIII beriicksichtigt werden oder
ob am Ende lediglich eine Verwaltungs-
reform steht, die vor allem biirokratische
Hiirden schafft, wird intensiv diskutiert.
Das SGB VIl ist mit seiner Orientierung an
den Lebenswelten von jungen Menschen
und ihren Familien fest in der deutschen
Sozialgesetzgebung verankert: Nicht die
Beschrankung auf das Nétigste, sondern
die Orientierung am individuellen Bedarf
ist die Grundlage fiir ein Leistungsangebot,
dessen Wirkmacht auf die ganzheitliche
Entwicklung des Individuums fokussiert.
Die Diakonie Deutschland setzt sich fiir den
Erhalt und eine Weiterentwicklung dieser
Ausrichtung im Interesse von Kindern, Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen sowie
deren Familien ein. Die Diakonie Deutsch-
land spricht sich deutlich gegen die Bestre-
bungen einzelner Lander aus,

die Regelungsverantwortung fiir die Kin-
der- und Jugendhilfe zu {ibernehmen und

das Leistungsrecht zu regionalisieren. Die
Verantwortung fiir das Aufwachsen und die
Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen, fiir vergleichbare
Lebensbedingungen in ganz Deutschland,
fiir Bildungs- und Chancengerechtigkeit
liegt beim Bund und muss auch dort bleiben.
Bund und Lander haben dafiir zu sorgen,
dass die leistungsverpflichteten Kommunen
mit den nétigen Finanzmitteln ausgestattet
sind. Nur so kdnnen sie - in partnerschaft-
licher Zusammenarbeit mit den Einrichtun-
gen und Diensten der Freien Wohlfahrts-
pflege - ihrem Auftrag in der Kinder- und
Jugendhilfe gerecht werden. Um den lau-
fenden Reformprozess fachlich zu unterfiit-
tern, formuliert die Diakonie Deutschland im
Folgenden ihre Erwartungen an ein bedarfs-
gerechtes, sozialraumliches und inklusives
Kinder- und Jugendhilferecht..

I.  Bedarfsgerecht - Vvielfiltig
planen, individuell ausgestalten,
flexibel realisieren

Als Leistungsrecht beriicksichtigt das SGB
VIII die Vielfalt menschlichen Lebens und
die damit einhergehende Diversitat der
Bedarfslagen. Dieser Ansatz ermdglicht
es, flexibel auf die individuellen Bedarfe
junger Menschen und ihrer Familien zu re-
agieren und ausgehend von einklagbaren
Rechtsanspriichen passgenaue Angebote
zu realisieren.

1. Individuelle Rechtsanspriiche starken

Die Diakonie Deutschland spricht sich
ausdriicklich fiir die Sicherung des in-
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dividuellen Rechtsanspruches auf geeig-
nete Unterstiitzung und Hilfe fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene so-
wie filir einen eigenstdandigen Rechtsan-
spruch auf Unterstiitzung bei der Wahr-
nehmung der Erziehungsverantwortung
flir Eltern und andere Sorgeberechtigte
aus. Die Leistungsangebote zur Umset-
zung dieser Anspriiche sind individuell,
partizipativ, flexibel und rechtssicher zu
gestalten.

Voraussetzung fiir eine flexible Angebots-
gestaltung sind durchlassige und vernetzte
Hilfeangebote, die die individuellen Bedar-
fe und Lebenslagen beriicksichtigen. Sozi-
alrdumliche, niedrigschwellige Angebote
fiir praventive Hilfeangebote sind auszu-
bauen, mit den notwendigen Ressourcen
auszustatten und die Vernetzung mit Rege-
langeboten wie der Kindertagesbetreuung
sowie des Schulsystems zu sichern. Leis-
tungsberechtigte miissen tiber ihr Wunsch-
und Wahlrecht sowie ihre Mdglichkeiten
zur Beschwerde umfassend informiert und
bei der Rechtswahrnehmung unterstiitzt
werden. Ein flichendeckendes Netz von
Ombudsstellen ist fiir diese Unterstiitzung
notwendig.

2. Partnerschaftliche Zusammenarbeit
garantieren

Grundlage fiir bedarfsgerechte Angebote
ist die verbindliche Kooperation aller am
Prozess der Leistungserbringung Beteilig-
ten. Die partnerschaftliche Zusammenar-
beit der 6ffentlichen und freien Trager der
Kinder- und Jugendhilfe ist Voraussetzung
fiir eine bedarfsgerechte Planung, Entwick-
lung, Ausgestaltung und Umsetzung indi-
vidueller Hilfen im Interesse von Kindern,
Jugendlichen, jungen Erwachsenen und
Familien sowie deren Beteiligung an den
notwendigen Prozessen. Die Umsetzung
des Subsidiaritatsprinzips ist die Basis fiir
Kooperation auf hohem fachlichem Niveau,
die Vielfalt respektiert und die daraus re-
sultierenden Bedarfe in Leistungsangebo-
ten umsetzt.
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Erwartungen der Diakonie

3. Hilfeplanung qualifizieren und
Biirokratisierung verhindern

Die Weiterentwicklung der Hilfen zur
Erziehung kann nur in einem Prozess er-
folgen, der alle Akteure beteiligt. Biiro-
kratische Prozesse, die den Druck auf die
Allgemeinen Sozialen Dienste erh6hen und
die Maglichkeiten fachlich qualifizierter
Kooperation einschranken, stehen der not-
wendigen Qualifizierung des Hilfeplanver-
fahrens im Weg. Grundlage eines effektiven
Verfahrens ist neben der Qualifizierung der
Allgemeinen Sozialen Dienste fiir ihre er-
weiterten Aufgaben die verbindliche Aus-
stattung mit den notwendigen Personalres-
sourcen und Entscheidungskompetenzen.
Die Verpflichtung der Leistungstrager zu
nachhaltigem Wirtschaften darf nicht zur
Unterordnung fachlicher Entscheidungen
unter fiskalische Interessen fiihren.

Il. Sozialrdumlich - nachhaltig und
fordernd gestalten, auskommlich
finanzieren

Zur Umsetzung der in § 1 SGB VIII ver-
ankerten Rechte braucht es nachhaltige
fordernde Angebote im Sozialraum. Dieser
bietet den Raum fiir das Zusammenwirken
der dort lebenden Menschen, der ehren-
amtlich Engagierten und der professionel-
len Fachkrafte. Angebote im Sozialraum
fordern das gemeinsame wohnortnahe
Aufwachsen aller Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen und unterstiitzen Fa-
milien in ihrem Alltag.

4. Individuelle Rechtsanspriiche durch
Regel- und Infrastrukturangebote
erganzen, nicht ersetzen

Stérkung, Qualifizierung und Ausbau for-
dernder Regel- und Infrastrukturangebote
und ihre Vernetzung mit den individuellen
Hilfen sind wichtige Bausteine fiir eine
qualitative Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe. Niedrigschwelligen Ange-

botsformen erweitern die Handlungsmog-
lichkeiten der Einrichtungen und Dienste
und ergdnzen die individuellen Leistungen
mit Rechtsanspruch in sinnvoller Weise.
Gleichzeitig sichern sie die Nachhaltigkeit
individueller Hilfen, ohne diese in Frage
zu stellen. Welche Komponenten des re-
gionalen Leistungsangebotes zum Tragen
kommen, richtet sich stets nach dem in-
dividuellen Hilfebedarf.

5. Subsidiaritdt umsetzen - Tragerplu-
ralitat erhalten

Im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips
gewahrleistet die Tragerpluralitdt die
notwendige Vielfalt von Angeboten und
Anbietern, die mit den offentlichen Tra-
gern zusammenarbeiten. Sie nehmen ge-
meinsam mit dem offentlichen Trager die
Verantwortung fiir qualitativ hochwertige
Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe
wahr. Leitbilder dieser Zusammenarbeit
missen transparente Beteiligungsverfah-
ren und ein partnerschaftlicher Dialog tiber
die notwendigen Angebote sowie liber die
Qualitatsentwicklung und -sicherung sein.

6. Finanzierung angemessen und
nachhaltig sichern

MaBgeblich fiir die Umsetzung einer be-
darfsgerechten, inklusiven und sozial-
raumlichen Kinder- und Jugendhilfe ist die
auskémmliche Ausstattung mit den not-
wendigen finanziellen und personellen Res-
sourcen. Ein bedarfsgerechtes Angebot an
Hilfen fiir junge Menschen muss unabhan-
gig von der Leistungsfahigkeit einer Kom-
mune fldchendeckend vorgehalten werden.

7. Jugendhilfeplanung stirken

Eine auf Forderung und Nachhaltigkeit aus-
gerichtete Jugendhilfeplanung, die die Be-
darfslagen im Sozialraum friihzeitig erkennt
und an der sich die Angebotsgestaltung ver-
bindlich ausrichtet, ist unerlasslich. Unsere
Erwartungen an eine gelungene Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe setzt
eine intensivere Befassung der Jugendhil-



feplanung mit den infrastrukturellen und
Regelangeboten im Sozialraum voraus.
Niedrigschwellige, verbindliche Angebote
zur Foérderung der Erziehungskompetenz
von Eltern und anderen Sorgeberechtigten
beispielsweise die Familienbildung oder Fa-
milienzentren sind auszubauen und abzu-
sichern. Angesichts der gesellschaftlichen
Entwicklungen ist es unerlasslich, die An-
gebote der Kinder- und Jugendarbeit und
der politischen Bildung zu verstarken und
zu verstetigen. Jugendhilfeplanung muss
als wichtiges Instrument flr die Entwick-
lung und Umsetzung von sozial- und ge-
sellschaftspolitisch wichtigen Anliegen und
Angeboten gestarkt und mit den notwendi-
gen Ressourcen ausgestattet werden.

lll. Inklusiv - gemeinsam auf-
wachsen, aktiv mitgestalten,
selbstbestimmt leben

Als Leistungsrecht ist das SGB VIII konse-
quent auf den jungen Menschen und seine
Familie ausgerichtet. Es unterstiitzt junge
Menschen bei der selbstbestimmten Gestal-
tung ihres Lebens, fordert inre Entwicklung zu
einer eigenstdndigen Personlichkeit, ermdg-
licht Teilhabe und verhindert Ausgrenzung.

8. Forderung der selbstbestimmten
Teilhabe und Inklusion fiir alle jun-
gen Menschen bis zum 27. Lebens-
jahr in der Kinder- und Jugendhilfe
gewahrleisten

Die gleichberechtigte und selbstbestimm-
te Teilhabe an allen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens ist ein Menschenrecht,
das allen Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen

zusteht. Ein modernes Kinder- und Jugend-
hilferecht schafft die Voraussetzungen, um
diese Menschenrechte in der Praxis umzu-
setzen. Eine Einschrankung beziehungs-
weise Beendigung der Hilfen mit Volljah-
rigkeit entspricht nicht dem Hilfebedarf
vieler junger Menschen und erschwert die
Entwicklung einer verantwortlichen und
selbstbestimmten Lebensperspektive. Zur
Feststellung der komplexen individuellen
Bedarfe ist eine qualifizierte Hilfeplanung
notwendig. ICF *-basierte Instrumente sind
zur Ermittlung behinderungsbedingter Be-
darfe wichtig und mit den Instrumenten
der sozialpddagogischen Bedarfsermittlung
sinnvoll zu verkniipfen.

9. Qualifizierte unabhéngige Beratung
ermoglichen

Junge Menschen, Eltern und andere Sorge-
berechtigte missen einen Rechtsanspruch
auf kostenlose, unabhangige und qualifi-
zierte Beratung tiber Rechtsanspriiche und
Leistungen bekommen Diese Beratungs-
leistung muss vor, wahrend und nach der
Inanspruchnahme von Leistungsangeboten
nach dem SGB VIII und anderen Sozial-
gesetzblichern zur Verfiigung stehen und
ausschlieBlich den Interessen der Leis-
tungsberechtigten verpflichtet sein. Um
den Zugang fir alle Leistungsberechtigten
zu sichern muss sie gut und barrierefrei
erreichbar, bedarfsgerecht und qualifiziert
angeboten werden.

10. Uberginge gestalten und iibergrei-
fende Kooperation gewahrleisten

Das SGB VIl ist auch zukiinftig im Zusam-
menhang mit weiteren Leistungsgesetzen
zu betrachten und anzuwenden, die fiir

SGB VIiI-Reform - Informationen auf der AFET-Homepage

Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne mit individuellen Bedarfen in differie-
renden Lebenslagen elementar sind. Dies
betrifft vor allem die Sozialgesetzbiicher
I, 11, V und IX sowie die Schulgesetze der
Lander und ihre Ausfiihrungsgesetze fir
die friihkindliche Bildung, Erziehung und
Betreuung. Soweit nach Beendigung der
Kinder- und Jugendhilfe Leistungen nach
anderen Leistungssystemen in Betracht
kommen, ist ein qualifiziertes Ubergangs-
management sicherzustellen. Gelingende
Inklusion als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe bedarf zusatzlicher Ressourcen. Die
Beteiligung des Bundes sollte sich nicht
auf seine Entscheidungskompetenzen in
der Steuer- und Finanzpolitik beschrén-
ken, sondern auch eine starkere Verant-
wortung fir die inhaltliche Ausgestaltung
wahrnehmen. Die Lander und Kommunen
sind angesichts eines inklusiven SGB VIII
gefordert, Inklusion als Querschnittsauf-
gabe in einer qualifizierten Bildungs- und
Jugendhilfeplanung zu verankern.

Anmerkung:

* ICF: International Classification of Functio-
ning, Disability and Health.

Kontakt und Information

Diakonie Deutschland

Evangelischer Bundesverband
Evangelisches Werk fiir Diakonie und
Entwicklung e.V.
Caroline-Michaelis-StraBe 1

10115 Berlin

www.diakonie.de

Der Gesetzentwurf liegt zum Redaktionsschluss immer noch nicht vor, aber die Diskussion geht weiter. Der AFET-Bundesverband
fiir Erziehungshilfe e.V. veréffentlicht seit Monaten alle zugdnglichen bzw. dem Verband zugesandten Informationen kommen-
tarlos sortiert nach dem Datum des Erscheinens auf seiner Homepage. Informieren Sie sich unter dem Button: SGB VIII-Reform.
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Von der Schulbegleitung zur Schulassistenz in einem inklusiven Schulsystem
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Schule muss nach der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) auf dem Weg
zu einem inklusiven Bildungssystem wei-
terentwickelt werden. Allen Kindern und
Jugendlichen ist in ihrer Verschiedenheit
die Teilhabe an Bildung und zwar in allen
Schulformen und Klassenstufen zu ge-
wéhrleisten. In diesem Umgestaltungspro-
zess ist die Politik gefordert, die entspre-
chenden Strukturen zu schaffen und fiir
die erforderlichen Finanzmittel zu sorgen.
Hierbei sind im Rahmen der Kultusverant-
wortung in erster Linie die Lander gefragt,
ein Schulsystem zu entwickeln, das der UN-
BRK entspricht. Derzeit ist die Situation
heterogen und es fehlt vielerorts an einem
inklusiv-padagogischen Gesamtsystem.

In einem inklusiven Bildungssystem ent-
wickelt sich Schule zu einem multiprofes-
sionellen Bildungsort, an dem Kinder und
Jugendliche in ihrer Unterschiedlichkeit
und mit ihren verschiedenen Bedarfen
eine Struktur zur Teilhabe an Bildung vor-
finden und die verschiedenen Partner auf
Augenhohe zusammenarbeiten. Um die
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wahrend dieses Entwicklungsprozesses
noch existierenden Defizite auszugleichen,
wird derzeit liberwiegend auf die von der
Eingliederungshilfe finanzierten Schulbe-
gleitungen zurlickgegriffen. Auf Grundlage
des individuellen Unterstiitzungsbedarfs
wird so versucht, die Beschulung von Kin-
dern und Jugendlichen mit Behinderung
gleichermaBen in Regel- und Férderschu-
len sicherzustellen. In Weiterentwicklung
dieser individuellen 1:1-Betreuung sind
unterschiedliche Pool-Modelle entstanden.
Schulbegleitung ist ein wichtiger Baustein
auf dem Weg zu einer inklusiven Schule,
der jedoch nicht als Ausfallbiirge fiir sys-
temische Defizite herhalten kann. Vielmehr
muss nach Ansicht des Deutschen Vereins
die Schulbegleitung zu einer qualifizier-
ten Schulassistenz in den Formen syste-
mische Assistenz und persdnliche Assistenz
zur schulischen Teilhabe weiterentwickelt
werden und so in der inklusiven Schule
ihren Beitrag leisten.

Ziel dieser Empfehlungen ist es, der Politik
Anregungen und Hilfen zur Implementierung
dieser qualifizierten Schulassistenz vorrangig
durch die Schule, aber auch durch Kinder- und
Jugend- sowie Sozialhilfe1 auf dem Weg zur
Umsetzung eines inklusiven Bildungssystems
zu geben. Sie enthalten gleichzeitig auch
fachlich-konzeptionelle Uberlegungen zur
derzeitigen Praxis von Schulbegleitung, um
den Ubergangsprozess zu gestalten.

Der Deutsche Verein wendet sich mit den
Empfehlungen an Politik und Verwaltung
in Bund, Ldndern und Kommunen - an
Schulaufsicht, Schulverwaltung, Jugend-
und Sozialhilfetrdger. Sie richten sich auch
an Schulen und Leistungserbringer sowie
deren Fachkrafte. Sie richten sich insge-
samt an alle an dem Prozess der Gestaltung
kommunaler Bildungspolitik Beteiligten
und die betreffenden zivilgesellschaftli-
chen Organisationen.

(..)

C. Empfehlungen

. Grundsatzliche Empfehlungen
zur Weiterentwicklung von der
Schulbegleitung zur Schulassistenz
(..

Il. Empfehlungen fiir die derzeitige
Praxis im Ubergang zum Inklusi-
ven Schulsystem

1. Gemeinsam Verantwortung wahr-
nehmen

Auf dem Weg zur Umsetzung der oben
genannten Empfehlungen sind Regelun-
gen fiir die Gestaltung der gegenwartigen
Praxis erforderlich. Die folgenden Emp-
fehlungen gelten flr den Prozess der Um-
strukturierung hin zu einem System der
systemischen Assistenz und personlichen
Assistenz zur schulischen Teilhabe.

Von zentraler Bedeutung fiir die Weiter-
entwicklung der strukturellen Rahmenbe-
dingungen sind die Bildung und Etablie-
rung strukturierter Kooperationsformate
zwischen staatlichen Schulverwaltungen,
Schulaufsichten und Schulen, Sozial- und
Jugendhilfetragern sowie Dienstleistungs-
angeboten vor Ort, in die auch Schiiler/
innen mit und ohne Behinderung und ihre
Eltern eingebunden sind. Auf der Ebene der
Einzelschule sollten geeignete Verfahren
wie gemeinsame Bildungs-, Hilfe- bzw.
Teilhabeplanung, Klassenkonferenzen,
Teambesprechungen etc. als Instrumente
der multiprofessionellen Zusammenarbeit
genutzt werden, durch die die gemeinsame
Verantwortung fiir die Bildungsprozesse
in der Schule, der Klasse und fiir einzelne
Kinder koordiniert, wahrgenommen und
umgesetzt wird. Dabei ist ggf. der/die be-
handelnde Arzt/Arztin oder der schuldrztli-
che Dienst, bei Bedarf auch das betreuende
Sozialpadiatrische Zentrum einzubeziehen.
Mit der gemeinsamen Verantwortung ver-
bunden sind die Vereinfachung der jetzigen



Verfahren und die Biindelung von Zustandig-
keiten sowie die Sicherstellung der finanziel-
len Ressourcen. Im Interesse der betroffenen
Kinder sind die Antragsteller/innen von dem
hohen birokratischen Aufwand bei der Be-
antragung von Schulbegleitung zu entlasten.
Die Verfahren sollen ziigig, transparent und
partizipativ durchgefiihrt werden, unabhan-
gig davon, welcher Leistungstrager zustandig
ist. Damit geht die Optimierung der Orga-
nisation von Feststellung des Bedarfs und
der Hilfeplanung einher. Insbesondere sind
dafiir das Zusammenwirken zwischen den
offentlichen Tragern auf der individuellen
und strukturellen Ebene sowie die Zusam-
menarbeit zwischen Sozial-/Jugendhilfe
und Schule zu verbessern (,Hilfen aus einer
Hand"). Es empfiehlt sich, die Eckpunkte der
Zusammenarbeit verschiedener Akteur/innen
in Form einer Kooperationsvereinbarung zu
regeln, in der sowohl Aufgaben und Rollen als
auch die Entscheidungstriger/innen definiert
sowie gemeinsame Zielrichtungen beschrie-
ben werden. Dies bezieht sich ebenso auf die
Verantwortung fiir das Bildungspersonal fiir
alle Kinder einschlieBlich aller die Bildung
unterstiitzenden bzw. absichernden Hilfen
wie auf die zu gestaltende Finanzierungsver-
antwortung dafiir. Perspektivisch muss nach
Ansicht des Deutschen Vereins im Bereich der
schulischen Bildung die Finanzierungsver-
antwortung der Lander auch die Tatigkeiten
von Assistenzen in den Schulen umfassen.
Ein gutes Beispiel dafiir bilden die kom-
munalen Bildungslandschaften. Diese sind
eine geeignete Plattform, um die kommu-
nale Steuerungsverantwortung fiir die
Verzahnung der Trager, Einrichtungen und
Angebote vor Ort wahrzunehmen. Hier-
durch wird der erforderliche Rahmen zur
optimalen Nutzung der &rtlichen Ressour-
cen sichergestellt und werden verbindliche
Kooperationsstrukturen hergestellt."” Assis-
tenzen mussen in diesem Setting starker
beriicksichtigt werden.

2. \Verortung und Ausgestaltung von
Assistenzen in der Schule

Auf dem Weg zu einer inklusiv ausgestal-
teten Schule ist die Assistenz als ein diesen

Prozess unterstiitzendes und dariiber hinaus
erganzendes Instrument weiterzuentwi-
ckeln. Sie stellt mit ihren Kompetenzen und
ihrem Blickwinkel eine der tragenden Sau-
len zukiinftiger inklusiver Schulen dar. Dazu
missen Aufgaben und Rolle von personli-
cher Assistenz und systemischer Assistenz
konzeptionell fest in das Gesamtkonzept der
Schule bzw. dem Schulprogramm verankert
und in ihrem Forder- sowie dem jeweiligen
Unterrichtskonzept eingebunden werden.
Die hier eingesetzten Mitarbeiter/innen sind
als Mitglieder auf Augenhdhe in einem mul-
tiprofessionellen Team in alle Ablaufe, auch
Planungsaufgaben einzubinden. Hierzu ge-
hort neben der Einbeziehung in die Bildungs-
und Teilhabeplanung auch die beratende
Teilnahme an Klassenkonferenzen. lhre Re-
flektionen und Bewertungen der Férder- und
Entwicklungsverldufe sind zu beachten und
von hohem Wert fiir die Weiterentwicklung
der Bildungs- und Teilhabepldne und For-
derplane. Dafiir ist es wichtig, dass sie ihre
Arbeit dokumentieren und regelmaBig an
Dienstbesprechungen teilnehmen.

Die konkreten Anforderungen an die Qua-
lifikation der Assistenzen und die indi-
viduellen Bedarfe, die vom eingesetzten
Personal gedeckt werden sollen, sind im
Rahmen der individuellen Teilhabeplanung
festzuhalten und fortzuschreiben. Dabei
sind die an der Entwicklung, Férderung und
Bildung des Kindes beteiligten Akteur/in-
nen einzubinden. Die Entscheidung liber
den jeweils erforderlichen Bedarf, den Um-
fang und die inhaltliche Ausgestaltung der
Leistung liegt beim zustdndigen Leistungs-
trager. Insbesondere unter den derzeitigen
gesetzlichen Bedingungen sind klare ver-
tragliche Vereinbarungen zwischen einer-
seits den Sozial- und Jugendhilfetragern
sowie andererseits den Leistungserbringern
zu Beginn einer MaBnahme erforderlich,
die regelmaBig dberpriift und im Prozess
fortgeschrieben werden.

Inzwischen hat sich die ,Schulbegleitung”
zu bedarfsorientierten Pool-Modellen wei-
terentwickelt. Wie ausgefiihrt sollten diese
in Zukunft nach dem Modell der systemi-
schen Assistenz gestaltet werden. Soweit
im Einzelfall individuelle Bedarfe durch die

systemische Assistenz (bisherige Pool-L6-
sung) nicht gedeckt werden kénnen, be-
steht der individuelle Rechtsanspruch auf
personliche Einzelhilfe - jetzt als person-
liche Assistenz zur schulischen Teilhabe
bezeichnet - fort und ist zu bewilligen.

3. Qualitat der Assistenz

a) Personal und Qualifizierung

Aus den unterschiedlichen Bedarfslagen
von Schiiler/innen mit Behinderung er-
geben sich verschiedene Anforderungen
an Assistenzen. Je nach Bedarf ist pada-
gogisches, medizinisches, ggf. auch pfle-
gerisch oder therapeutisch qualifiziertes,
oder anderes Fachpersonal einzusetzen.
Grundsatzlich sollte das dort eingesetzte
Personal liber grundlegende fachliche und
soziale Kompetenzen (Empathie, Offenheit,
Fahigkeit zur Teamarbeit und zur konstruk-
tiven Konfliktlésung u.a.) verfiigen. Fiir die
Aus- und Weiterbildung sind zusammen
mit den Selbsthilfeverbdnden einheitliche
Standards festzulegen.

Im Rahmen der individuellen Teilhabepla-
nung der zu unterstiitzenden Schiiler/in-
nen ist auch festzustellen, liber welche ggf.
weiteren Qualifikationen die Mitarbeiter/
innen im Einzelfall verfiigen miissen. Wich-
tig sind in diesem Zusammenhang auch
Fragen des Umgangs mit Distanz und Nahe
und eine gute Kommunikationsfahigkeit.
Neben den konkreten Assistenzbedarfen
des jeweiligen Kindes sind die Anforde-
rungen an den Personaleinsatz in der Klas-
se wie in der Schule mit ihrem (offenen)
Ganztagsangebot zu bewerten. In den Ver-
fahrensplanen sind die Aufgabenbeschrei-
bungen fiir Assistenzen festzuhalten.
Dort sind die erforderlichen Kompetenzen
und Kenntnisse zu benennen, ggf. spezifi-
sche Fortbildungsnotwendigkeiten. Daran
muss sich ein kontinuierliches Angebot an
Weiterbildungsmodulen fiir das Assistenz-
personal anschlieBen. Zudem sind die Rolle
und das Aufgabenfeld von Assistenzen zum
Ausbildungsinhalt in alle fiir das System
Schule relevanter Professionen (Lehrkréfte,
Erzieher/innen usw.) aufzunehmen.
Dariiber hinaus muss die professionelle
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Nun auch Hilfefonds fiir Kinder
aus Einrichtungen der Behin-
dertenhilfe und der Psychiatrie

Die Fonds Heimerziehung bildeten
den Auftakt. Am 1. Dezember 2016
haben nun der Bund, Ldnder und Kir-
chen eine Verwaltungsvereinbarung
zur Errichtung der Stiftung ,Aner-
kennung und Hilfe" unterzeichnet,
die das Leid und Unrecht anerken-
nen soll, das Kinder und Jugendli-
che in der Zeit von 1949 bis 1975
in der Bundesrepublik Deutschland
bzw. 1949 bis 1990 in der DDR in
stationdren Einrichtungen der Be-
hindertenhilfe und der Psychiatrie
erfahren haben. Das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales
wird Trdger der nichtrechtsfahigen
Stiftung des Privatrechts, die von
Bund, Landern und Kirchen gemein-
sam zum 1. Januar 2017 errichtet
wurde. Betroffene konnen sich bis
Ende 2019 bei regionalen Anlauf-
und Beratungsstellen melden. Die
Stiftung sieht neben einer indivi-
duellen Anerkennung des Erlebten
durch personliche Gesprache mit
den Betroffenen und einer o6ffent-
lichen Anerkennung auch eine wis-
senschaftliche Aufarbeitung der sei-
nerzeitigen Geschehnisse vor. Ferner
sollen Betroffene, die heute noch
unter Folgewirkungen leiden, eine
einmalige pauschale Geldleistung
von 9.000 Euro zur selbstbestimm-
ten Verwendung erhalten. Darliber
hinaus wird eine einmalige Renten-
ersatzleistung von bis zu 5.000 Euro
gezahlt, sofern die entsprechenden
Personen dem Grunde nach sozial-
versicherungspflichtig gearbeitet
haben, ohne dass dafiir Sozialversi-
cherungsbeitrage abgefiihrt wurden.
Mehr unter: www.stiftung-anerken-
nung-hilfe.de
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Begleitung und Anleitung des in der As-
sistenz tatigen Personals gewahrleistet
werden. Je nach Anforderung sollte dies
neben Fachberatung auch fachliche und
medizinische Fortbildungen, Supervisionen,
Fallbesprechungen und Gelegenheiten zum
kollegialen Austausch beinhalten.

b) Steuerung und Organisation

Ein wichtiges Element der Assistenz ist die
Auswahl, Organisation und Koordinierung
des eingesetzten Personals durch die Schu-
le. Dies geschieht unter Beriicksichtigung
der Bedarfe der Schiiler/innen und der Ge-
gebenheiten der Schule. Dabei geht es um
die Absprache von Rollen, Aufgaben und
Zustindigkeiten mit allen Akteur/innen
sowie um die konkrete Gestaltung und die
Implementierung der Leistung, wofiir die
Schule qualifiziert werden muss. Hinzu
kommen die Begleitung des Verlaufs so-
wie die verantwortungsvolle Kldrung von
Dienst- und Fachaufsichten.

Der Einsatz von Koordinator/innen, die
solche Aufgaben lUbernehmen, kann so-
wohl durch die Einrichtung einer Koordi-
nierungsstelle fiir Assistenzen direkt in der
Schule als auch durch die Zusammenarbeit
mit Kooperationspartner/innen erfolgen,
z.B. durch die Einbindung von Wohlfahrts-
verbanden und erfahrenen Anbietern in
diesem Arbeitsfeld. Koordinierungskrafte
konnen auch einen wichtigen Beitrag bei
der Lésung von Konflikten, insbesondere
bei der Moderation und Unterstiitzung der
Akteurfinnen, leisten. In jedem Fall ist eine
enge Zusammenarbeit der Koordinierungs-
stelle mit den Entscheidungstrager/innen
und dem padagogischen Personal in den
Schulen angezeigt. Die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle setzt entsprechende
personelle und finanzielle Mittel voraus,
deren Bereitstellung im Vorfeld zwischen
den beteiligten Akteur/innen zu klaren ist.
Neben diesen Aufgaben sind auch die Si-
cherung von QualitdtsmaBstaben und die
fortlaufende Weiterentwicklung der Ange-
bote wesentliche Elemente einer erfolgrei-
chen Implementierung von Assistenzen in
der Schule.

c) Finanzierung und Vergiitung

Zur Umsetzung infrastruktureller Losungen
miissen bedarfsgerechte finanzielle Res-
sourcen zur Verfligung gestellt und eine
transparente Mittelverteilung gewahrleis-
tet werden. Die Finanzierung von Assisten-
zen in der Schule muss auch den Aufwand
fiir die Qualifikation des Personals sowie
indirekte Leistungen angemessen beriick-
sichtigen (z.B. Vorbereitungszeiten, Fort-
bildung, Dienstbesprechungen, Anleitung/
Begleitung, Supervision, Dokumentation,
Krankheitszeiten des Kindes und der As-
sistenz). Zudem miissen die notwendigen
Mittel fiir Koordinierungs- und Steue-
rungsaufgaben bereitgestellt werden bzw.
sind etwaige Kostenpositionen in der Be-
rechnung der jeweiligen Leistungsentgelte
ausreichend zu beriicksichtigen. In konse-
quenter Anwendung des Sicherstellungs-
auftrags ist vom zustdndigen Leistungs-
trager mit dem Anbieter der Leistung eine
Leistungs- und Vergltungsvereinbarung
abzuschlieBen, die eine qualifizierte sowie
bedarfsgerechte Leistungserbringung und
auskdommliche Bezahlung der Assistenzen
ermoglicht und auch Aussagen zu den we-
sentlichen Leistungsbestandteilen umfasst.

Die Empfehlungen (DV 20/16) wurden am
14. Dezember 2016 vom Présidium des
Deutschen Vereins verabschiedet.

Anmerkungen:

16 Erstes Diskussionspapier des Deutschen Ver-
eins zu inklusiver Bildung vom 23. Marz 2011,
NDV 2011, 198.

7 Siehe auch Diskussionspapier des Deutschen
Vereins zum Aufbau Kommunaler Bildungs-
landschaften vom 13. Juni 2007, NDV 2007,
294 ff.; Eckpunkte des Deutschen Vereins fiir
einen inklusiven Sozialraum vom 7. Dezember
2011, NDV 2012,

Deutscher Verein fiir éffentliche und
private Fiirsorge e. V.
MichaelkirchstraBe 17/18
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Kinder im Fokus
Junge Kinder in Einrichtungen der stationaren Erziehungshilfe

Im Rahmen eines Praxisentwicklungsprojektes im Auftrag der beiden nordrhein-westfalischen Landesjugenddamter wurden die
zentralen Faktoren herausgearbeitet, die bei der stationdren Unterbringung von Kindern zwischen O und 6 Jahren zu beachten
sind. Die Ergebnisse bildeten die Grundlage fiir die von den beiden Landesjugenddamtern nun gesteckten Rahmenbedingungen
und fachlichen Grundlagen der entsprechenden Angebote zur Erteilung der Betriebserlaubnis nach §45 SGB VIII in Einrich-
tungen der stationaren Erziehungshilfe.

www.lvr.de/media. Info aus: Newsletter Forschungsgruppe ,Heimerziehung' Uni Siegen, 17.01.2017

Das Kinderhilfswerk Terres des hommes feiert 50jahriges Jubilaum

Das Kinderhilfswerk agiert weltweit und ist in Deutschland besonders bekannt geworden durch die Vermittlung von Kindern zur
Adoption in den Jahren 1967 bis 1994. Terres des Hommes hat 7000 Projekte fiir 15 Millionen Kinder unterstiitzt. In 47 Landern
wurde extreme Not gelindert und fiir sauberes Trinkwasser gesorgt. Kinder wurden vor Gewalt, Ausbeutung und Missbrauch
geschiitzt und bekamen Bildungschancen, die Horizonte erweitern und Existenzgrundlagen schaffen.

Mdglich gemacht haben das Partnerorganisationen vor Ort, ehrenamtliche und hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im In- und Ausland und Spenderlnnen. Fiir 2017 plant Terres des Hommes u.a. Fliichtlingskinder im Nahen Osten, entlang der
Fluchtrouten nach Europa und in Deutschland zu unterstiitzen. www.tdh.de

Projekt Biicherkiste — Vielfalt in Krippe, Kindergarten und Hort

In Krippe, Kindergarten und Horten besteht ein hoher Bedarf an Auseinandersetzungen mit
Sexualitat und Geschlecht. Unklar bleibt vielen: Welche Rolle spielt Geschlecht? Was ist kindliche
Sexualitdt? Und was hat die mit Geschlecht zu tun? Was fiihrt dazu, dass sich Mddchen schon
in den friihen Lebensjahren haufig leiser, unauffalliger und lieb zeigen, wahrend Jungen haufig
lauter und direkter auftreten? Was filihrt dazu, dass andere Geschlechter nicht auftauchen?
Wie kann ich Kinder stédrken, ihr Geschlecht selbststandig zu wahlen, und wie unterstiitze ich
nicht-rollenkonformes Handeln? Wie vermeide ich geschlechtliche und sexuelle Stereotype?
Eine Ubersicht empfehlenswerter Bilderbiicher fiir Kinder hat die Heinrich-BélI-Stiftung Nds.
herausgegeben.

www.slu-boell.de

Jungen in der Frihpadagogik

Zu dem Themenschwerpunkt ,Jungen in der Friihpadagogik" ist eine Ausgabe der Zeitschrift
.frihe Kindheit" erschienen. Die Ausgabe kann bestellt werden unter www.fruehe-kindheit-online.de

Ausbau Unterhaltsvorschuss hilft gegen Kinderarmut

Bund, Lander und Kommunen haben sich auf einen Kompromiss beim Ausbau des Unterhaltsvorschusses geeinigt. Die bisher will-
kiirlich gesetzte Altersgrenze von 12 Jahren wird fallen. Der Unterhaltsvorschuss als Ersatzleistung fiir nicht gezahlten Unterhalt gilt
zukiinftig bis zum 18. Lebensjahr. Auch die Begrenzung der Zahlung auf maximal 6 Jahre gilt nicht mehr. Der Unterhaltsvorschuss
wird dann wirksam, wenn das Kind nicht auf SGB-II-Leistungen angewiesen ist oder der/die Alleinerziehende im SGB-II-Bezug ein
eigenes Einkommen von mindestens 600 Euro brutto erzielt. Fiir die alleinerziehenden Eltern — zu 90 Prozent Miitter - von uber
einer Million Kindern bedeutet das zukiinftig eine bessere Existenzsicherung ihrer Kinder. Der Verband alleinerziehender Mitter
und Vater (VAMV) bedankte sich insbesondere bei der Bundesfamilienministerin Manuela Schwesig, die sich ,unermiidlich fiir den
langst uberfalligen Ausbau des Unterhaltsvorschusses eingesetzt hat", aber auch bei an alle anderen Beteiligten.

Aus einer Pressemitteilung des Verbandes alleinerziehender Miitter und Vater, Bundesverband e.V. (VAMV) vom 24.01.2017
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Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Qualifizierung und Qualifikation von Fachkraften mit Blick auf die Begleitung, Unter-
stiitzung und Integration von gefliichteten Familien und unbegleiteten minderjahrigen

Gefliichteten'

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ

1. Vorbemerkungen

Weltweit sind etwa 65 Mio. Menschen auf
der Flucht, die Halfte von ihnen sind Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren. Rund
890.000 Gefliichtete haben Deutschland im
vergangenen Jahr erreicht?; etwa 480.000
Personen - ein Drittel von ihnen minderjah-
rig — haben 2015 einen Asylantrag gestellt.®
Diese in Deutschland Schutz suchenden Kin-
der, Jugendlichen und Familien zu begleiten
und zu unterstitzen, ist eine zentrale Auf-
gabe der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ hat sich in den vergange-
nen Jahren kontinuierlich zu verschiedenen
Aspekten der Begleitung, Unterstiitzung
und Integration von gefliichteten Fami-
lien und (unbegleiteten) minderjahrigen
Gefllichteten geduBert.* In dem nun vor-
liegenden Positionspapier nimmt die AGJ
die Herausforderungen in den Blick, vor
denen die Fachkrafte der Kinder- und Ju-
gendhilfe bei der Arbeit mit gefliichteten
Familien und unbegleiteten minderjahrigen
Gefliichteten stehen. Dabei wird vorausge-
schickt, dass ein Teil dieser Anforderungen
der Sozialen Arbeit inhadrent ist und auch
auf andere Zielgruppen zutrifft. Bestimmte
Aufgaben ergeben sich hingegen spezifisch
bei der Begleitung, Unterstiitzung und In-
tegration von gefliichteten Familien und
unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten.
Es stellt sich daher die Frage, welche
Kompetenzen der Fachkrafte fiir die spe-
zifischen Anforderungen an die sozialpa-
dagogische Arbeit mit dieser Zielgruppe
gestarkt und ggf. erganzt werden sollten.
Zur Beantwortung dieser Frage nimmt das
Positionspapier zunachst eine Zusammen-
stellung der fiir die Arbeit mit Gefliichteten
notwendigen Kompetenzen vor. Ausgehend
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von diesem exemplarischen Profil werden
Forderungen mit Blick auf die Qualifizie-
rung bzw. Qualifikation und Unterstiitzung
von Fachkréaften, Quereinsteigenden, Frei-
willigen sowie hinsichtlich der besonderen
Anforderungen an die Leitungs- und Or-
ganisationsebene formuliert. Die AGJ will
so einen Beitrag dazu leisten, dass die in
der Kinder- und Jugendhilfe Tatigen opti-
mal auf ihre wichtige Aufgabe vorbereitet
werden und den in Deutschland Schutz
suchenden Menschen bestmdglich zur Sei-
te stehen kdnnen.

2. Fachliche Anforderungen - grund-
legend und spezifisch

Bevor die spezifischen Anforderungen an
die Fachkrafte bei der Begleitung, Un-
terstlitzung und Integration von beglei-
teten minderjdhrigen Gefllichteten und
ihren Familien sowie von unbegleiteten
minderjahrigen Gefliichteten beleuchtet
werden, soll deutlich gemacht werden,
welche grundlegenden Anforderungen der
Sozialen Arbeit unabhédngig vom Adressa-
tenkreis inhérent sind. Grundlegend ist
zunachst die Erkenntnis, dass Gefliich-
tete vielfdltige mussten und missen
entsprechende Strukturen, Expertise und
Handlungssicherheit noch aufgebaut bzw.
ausgebaut werden. Ein weiteres Spezifi-
kum in der Arbeit mit Gefliichteten ist
die umfangliche Kooperation mit Ehren-
amtlichen. Das erfreuliche Engagement
zahlreicher Biirgerinnen und Biirger in
der Gefliichtetenhilfe gibt der Kinder-
und Jugendhilfe neue Impulse und gro-
Be Unterstlitzung. Oft existieren durch
die langjahrige Praxis der sozialrdumlich
orientierten Arbeit in der Kinder- und
Jugendhilfe zwar bereits vielfaltige Ko-

operationsformen und Netzwerke, die Eh-
renamtliche einbeziehen. Dennoch stellen
sich aufgrund der beeindruckenden An-
zahl engagierter Blirgerinnen und Biirger
neue Anforderungen an die Zusammen-
arbeit, die in der Regel eine besondere
Koordinierungstatigkeit und Kooperati-
onsfahigkeit erforderlich machen.

3. Ein Kompetenzprofil fiir die Soziale
Arbeit mit gefliichteten Familien
und unbegleiteten minderjahrigen
Gefliichteten

Ausgehend von den spezifischen Anforde-
rungen sind flir die Arbeit mit gefliichteten
Familien und unbegleiteten minderjahri-
gen Gefliichteten folgende fachliche, me-
thodische, soziale und personale Kompe-
tenzen besonders relevant:

3.1 Wissen iiber Flucht und Migration

Eine wesentliche Kompetenzanforderung
an die Fachkrafte der Kinder- und Jugend-
hilfe, die mit gefliichteten Familien und
unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten
arbeiten, ist ein allgemeines Wissen liber
Fluchtgriinde, -wege und -erfahrungen.
Zudem braucht es ein Bewusstsein lber
die Bindungen von jungen Gefliichteten
an ihre im Heimatland verbliebe-nen Fa-
milien und damit eventuell einhergehende
Verpflichtungen.

Dariiber hinaus sind Grundkenntnisse der
sozial- und migrationsrechtlichen Rah-
menbedingungen von Zuwanderung (Zu-
gang zum Arbeitsmarkt, Aufenthalts- und
Asylrecht, Asylbewerberleistungsgesetz,
EU-Recht, Familien- und Vormundschafts-
recht, Widerspruchs- verfahren etc.) erfor-
derlich. Erganzend sollte Wissen tiber ent-



sprechend spezialisierte Beratungsstellen
vorhanden sein.

Die folgende Zusammenstellung erhebt
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit,
sondern gibt einen Uberblick iiber zen-
trale Kompetenzanforderungen, die in
der Praxis der Arbeit mit gefliichteten
Familien und unbegleiteten minderjah-
rigen Gefllichteten offenbar geworden
sind, aber je nach Handlungsfeld und ge-
nauem Adressatenkreis variieren kénnen.
Die bisherigen Erfahrungswerte zeigen,
dass die Fachkrafte der Kinder- und Ju-
gendhilfe oft Ansprechpersonen fiir die
vielfaltigen organisatorischen und biiro-
kratischen Belange sind, die Gefliichtete
in Deutschland bewaltigen missen. Um
hier individuelle Hilfestellungen leisten
zu konnen, brauchen Fachkrafte daher
neben Beratungskompetenz solides Wis-
sen lber die fir Gefliichtete relevanten
administrativen Strukturen, Verfahren und
Anforderungen.

3.2 Kommunikations- und Vermitt-
lungskompetenz

In der Kommunikation mit gefliichteten
Menschen spielt Sprache eine zentrale
Rolle. Gerade in der Anfangsphase wer-
den Fachkrafte vor groBe Herausforde-
rungen gestellt, denn Verstandigung und
Vermittlung von wichtigen Informationen
funktionieren oft nur mithilfe von Sprach-
mittlern, die jedoch nicht in jeder Situa-
tion zur Verfiigung stehen. Hinzu kommt,
dass den nach Deutschland gefliichteten
Menschen das Funktionieren des deut-
schen Sozialsystems und auch die Rolle
von z.B. Schule und Polizei fremd sind,
was zusatzlich einen besonderen Erkla-
rungsbedarf erzeugt. Geduld und eine
hohe Sensibilitdt fiir nonverbale Kom-
munikationsmuster sowie fiir eine leicht
verstandliche Sprache sind erforderlich,
damit Verstdndigung in dieser Situati-
on gelingen kann. Mindestens genauso
wichtig wie das Finden (kreativer) Losun-
gen fiir die Kommunikation konkreter In-
formationen ist es aber, eine Atmosphare
des Willkommenseins zu vermitteln, denn

die Fachkrafte der Kinder- und Jugend-
hilfe gehdren oft zu den ersten Anlauf-
punkten von gefliichteten Familien und
unbegleiteten minderjahrigen Gefliich-
teten in Deutschland und pragen so die
Willkommenskultur erheblich mit.

Auch fiir die Zusammenarbeit mit Ehren-
amtlichen sind kommunikative und vermit-
telnde Kompetenzen in einem vermehrten
MaBe gefragt. Die Arbeit mit Freiwilligen
erfordert eine gute Vorbereitung, Abstim-
mung und Koordinierung. Fachkrafte sind
aufgefordert, Rollen und Aufgaben in der
Zusammenarbeit intensiv zu kldren, um
Konflikten vorzubeugen. Auch die Beglei-
tung, Unterstiitzung und Wertschédtzung
der engagierten Biirger und Biirgerinnen
fallt in das erweiterte Aufgabenspektrum
des Hauptamts. Zudem erfordert die Arbeit
mit Freiwilligen ein besonderes Augenmerk
auf den Kinderschutz sowie auf das ,N&-
he-Distanz- Verhaltnis" zwischen freiwillig
Engagierten und Gefliichteten. Eine weitere
Herausforderung fiir die Zusammenarbeit
von Hauptamtlichen mit Ehrenamtlichen
besteht darin, dass das zivilgesellschaftli-
che Engagement nicht durch biirokratische
Regeln erstickt wird. Hier bedarf es eines
souverdanen und reflektierten Umgangs der
Fachkrafte mit vorhandenen Ermessens-
spielraumen.

3.3 Kompetenz im Umgang mit Diversitat

Interkulturalitdt ist in der Kinder- und Ju-
gendhilfe kein grundsatzlich neues Thema;
sie begleitet die Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen bereits seit den 1970er Jah-
ren. Sie umfasst sowohl die Fahigkeit zur
Einfiihlung in fremde kulturelle und soziale
Zugehdrigkeiten sowie auch die Kompe-
tenz, die eigenen sozialen und kulturellen
Pragungen zu reflektieren und dadurch
eine andere Perspektive einzunehmen. Neu
ist jedoch ihre zentrale Bedeutung in der
Arbeit mit gefliichteten Menschen; fachli-
che Kompetenz im Umgang mit Diversitat
riickt nunmehr als Kernkompetenz in den
Vordergrund. Ohne sie kann sozialpada-
gogische Arbeit in diesem Kontext nicht
adaquat erbracht werden, denn die Ausei-

nandersetzung mit der kulturellen, religio-
sen und sozialen ldentitat der Gefllichteten
bildet die Basis fiir die Einschatzung der
Wirksamkeit sozialpddagogischer Angebo-
te. Um die Weiterentwicklung diversitats-
kompetenter Ansatze und Methoden vor-
anzubringen, braucht es die Fahigkeit zur
Reflexion, welche auch die Perspektive der
eingewanderten Menschen mit aufnimmt.
Das bedeutet, dass es in der Arbeit mit Ge-
fllichteten noch mehr als sonst erforderlich
ist, die eigene Lebenswirklichkeit nicht als
Normalitdt zu definieren, und zu reflektie-
ren, dass vor dem Hintergrund besonderer
Lebenserfahrungen andere Verhaltenswei-
sen als adaquat erlebt werden.

Die 8 steht fiir den achten Buchstaben im Alphabet,
88 bedeutet in der rechtsradikalen Szene "Heil Hitler"

3.4 Handlungsstrategien gegen grup-
penbezogene Menschenfeindlichkeit

Viele Menschen, die vor Krieg, Gewalt, Ar-
mut und Perspektivlosigkeit aus ihrer Hei-
mat geflohen sind, erfahren - in Deutsch-
land angekommen -, dass sie auch hier
nicht immer in Sicherheit sind, sondern
individuellem und institutionellem (All-
tags-)Rassismus, Ausgrenzung und teil-
weise auch tatlichen Angriffen ausgesetzt
sind. Von den Fachkraften der Kinder- und
Jugendhilfe wird erwartet, dass sie mit die-
sen Erfahrungen empathisch und sensibel
umgehen. Die Fachkréfte sollen in der Lage
sein, eine rassismuskritische Haltung ein-
zunehmen, und einen Beitrag dazu leisten,
ihre Zielgruppe vor rassistischen und men-
schenfeindlichen Ubergriffen zu schiitzen.
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Gleichzeitig sind die Fachkrafte — wie auch
die Trager der Kinder- und Jugendhilfe ins-
gesamt - aufgefordert, Handlungsstrategi-
en fiir den Umgang mit gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit (weiter-) zu ent-
wickeln. Hierbei sind auch entsprechende
Einstellungen und ggf. Radikalisierungs-
tendenzen bei den Gefllichteten selbst in
den Blick zu nehmen. Insbesondere an die
Leitungsebene in den Kinder- und Jugend-
hilfeeinrichtungen stellt sich zudem die
Anforderung, fiir eventuell vorhandene
menschenverachtende Grundhaltungen
oder Praktiken in den eigenen Teams bzw.
Einrichtungen sensibel zu sein und diesen
entschieden entgegenzuwirken.

3.5 Gendersensibilitat

In der Arbeit mit jungen Gefliichteten
spielen auch Genderaspekte eine wichtige
Rolle. Der GroBteil der nach Deutsch-
land gefliichteten unbegleiteten Kinder
und Jugendlichen ist mannlich; dennoch,
oder gerade deshalb, muss die Kinder- und
Jugendhilfe dem spezifischen Schutzbe-
diirfnis und Erfahrungshintergrund ge-
flliichteter Madchen Rechnung tragen.
Insbesondere bei unbegleiteten Madchen
stellt sich die Frage nach einer sicheren
Form der Unterbringung, mdglichen spe-
zifischen Problemlagen oder geschlechts-
basierten Gewalterfahrungen (z.B. Verge-
waltigung, Genitalverstiimmelung). Es gilt
aber auch, die Schutzbedirftigkeit von
Gefliichteten, die aufgrund ihrer sexuellen
Orientierung oder ihrer Geschlechtsiden-
titdt in ihren Herkunftslandern verfolgt
worden sind, wahrzunehmen. Mit Blick
auf gefliichtete Familien sind dariiber
hinaus zusatzliche neue Anforderungen
offenbar geworden, so etwa im Umgang
mit minderjahrigen Eltern, Ehen mit Min-
derjahrigen oder Zwangsverheiratungen.
Oft sind die Fachkrafte der Kinder- und
Jugendhilfe bei der Arbeit mit gefliich-
teten Familien mit Familienbildern und
-modellen konfrontiert, die sich von hier-
zulande gadngigen Vorstellungen unter-
scheiden, was einen (konflikt)sensiblen
Umgang erfordert.
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3.6 Kompetenzen fiir den Umgang
mit emotionalen Belastungen und
Traumatisierung

In der Arbeit mit jungen Gefllichteten spielt
es in vielen Féllen eine wesentliche Rolle,
dass sie einem Kriegskontext entkommen
sind, Gewalt erfahren oder mitangesehen
haben, Familienangehdrige verloren und
lebensgefahrliche Fluchtwege hinter sich
gebracht haben. Viele der in Deutschland
ankommenden Menschen sind durch diese
Erlebnisse emotional belastet, manche von
ihnen traumatisiert. Damit die Fachkrafte
der Kinder- und Jugendhilfe diese spe-
ziellen Belastungen und Traumata erken-
nen und professionell mit ihnen umgehen
konnen, ist zumindest Basiswissen (iber
Trauma(pidagogik) und Gber Methoden
zur Starkung von Resilienz erforderlich.
Zugleich muss die Kinder- und Jugendhilfe
auch die Grenzen ihres Handelns erken-
nen und in entsprechenden Féllen fir die
Einbeziehung spezialisierter Therapeuten
sorgen. Die Fachkrafte der Kinder- und Ju-
gendhilfe miissen auBerdem uber die ent-
sprechende Fahigkeit zur Selbstreflexion
verfligen, um die Grenzen ihrer eigenen
psychisch-emotionalen Belastbarkeit zu
erfassen und Strategien zum Selbstschutz
zu entwickeln.

3.7 Netzwerk- und Kooperationskom-
petenz

Die Fachkrafte der Kinder- und Jugend-
hilfe befinden sich bei der Arbeit mit
jungen Gefliichteten in einem permanen-
ten Spannungsfeld von sozial- und kin-
derrechtlichen Préamissen einerseits und
aufenthalts- und asylrechtlichen Fragen
anderseits. Hier bedarf es verstarkter Koor-
dination und eines addquaten Umgangs mit
differenten Aufgaben- und Auftragszu-
schreibungen. Fachkrafte miissen vor die-
sem Hintergrund eine groBe Vernetzungs-
und Kooperationskompetenz mitbringen.
Auch die Fahigkeit zur Kontextuali- sierung
und ein systemischer Blick sind von zent-
raler Bedeutung. Bei Leitungskraften liegt
ein besonderes Augenmerk auf der Koor-

dinationskompetenz und der Fahigkeit zur
Organisations- und Konzeptentwicklung
sowie zum Strukturaufbau. Zudem stellt
sich die Anforderung, den Gefliichteten
eine eigene Interessenvertretung bzw. zu-
mindest eigene Artikulationsmdglichkeiten
zu eroffnen.

3.8 Kompetenzen fiir die Integrations-
arbeit

Mit Blick auf die Integrationsarbeit sind
zundchst viele der oben bereits skizzierten
Kompetenzen erforderlich. Dariiber hinaus
stellen sich in der Arbeit mit gefliichteten
Familien und unbegleiteten minderjahrigen
Gefliichteten aber einige spezifische Anfor-
derungen: Vor dem Hintergrund der oftmals
ungewissen Bleibeperspektiven miissen die
Fachkréafte der Kinder- und Jugendhilfe in
der Lage sein, diese Unsicherheit einerseits
selbst auszuhalten und andererseits stabi-
lisierend und unterstiitzend tatig zu sein.
Die Fachkrafte sind gefordert, gemeinsam
mit ihren Adressatinnen und Adressaten
realistische Strategien zu entwickeln, um
mit dieser Ungewissheit umzugehen; sie
missen individuelle Integrationschancen
und -ziele erkennen und verschiedene Teil-
habeperspektiven herausarbeiten kdnnen.
Dabei ist die Fahigkeit zur Ambiguitats-
und Frustrationstoleranz unerlasslich.

3.9 Innovationsféhigkeit

Manche unbegleitete minderjdhrige Ge-
fllichtete lassen sich trotz Umverteilung
und Residenzpflicht nur schwer an einen
Ort binden; sie suchen ihre Perspektive vor
allem in den GroBstadten. Hier besteht
neben der rechtlichen Verpflichtung zur
Rickfiihrung eine zentrale Aufgabe fiir
die Kinder- und Jugendhilfe darin, niedrig-
schwellige und flexible Angebots- formen
zu schaffen, die verhindern, dass unbeglei-
tete minderjahrige Gefliichtete auf Trebe
in die Obdachlosigkeit und lllegalitat ab-
rutschen. Dabei sollten neue, unbiirokrati-
sche Unterstiitzungswege und Kooperati-
onsmaglichkeiten entwickelt werden. Auch
im Hinblick auf die ,neue" Zielgruppe der



alteren mannlichen Jugendlichen braucht
es innovative Konzepte. Insgesamt miissen
sich die Angebote und Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe einerseits starker an
den unterschiedlichen Hilfebedarfen junger
Gefliichteter orientieren und anderer- seits
die bestehenden Regelangebote vermehrt
fiir gefllichteten Familien und unbegleite-
te minderjahrige Gefliichtete 6ffnen, ohne
dabei die ,traditionellen” Adressatinnen
und Adressaten aus dem Blick zu verlieren.

4. Fiinf Forderungen mit Blick auf die
Qualifizierung und Qualifikation
von Fachkraften

Ausgehend von dem oben skizzierten Kom-
petenzprofil lassen sich folgende Qualifi-
kations- und Qualifizierungserfordernisse
identifizieren:

4.1 Grundstdndige Ausbildung und
Qualifizierung interdisziplindrer
und praxisndher gestalten!

Die grundstandige Ausbildung und Qua-
lifizierung an Fach- und Hochschulen der
Sozialen Arbeit vermittelt bzw. vertieft
zahlreiche fachliche, methodische und
soziale Kompetenzen, die in der Arbeit
mit gefliichteten Familien und unbeglei-
teten minderjahrigen Gefliichteten von
elementarer Bedeutung sind (siehe Kapitel
3). Damit sind Absolventinnen und Ab-
solventen grundsatzlich mit dem nétigen
Werkzeug fiir die Arbeit mit Gefllichteten
ausgeristet.

Ein Bereich, der in der grundstandigen Aus-
bildung jedoch starker als bisher betont
werden sollte, ist die Wissensvermittlung
zum Thema Migration und Flucht wie auch
die Auseinandersetzung mit Themen der
interkulturellen Bildung. Zudem sollten
bereits in der Ausbildung vermehrt Mdg-
lichkeiten fiir interdisziplindren Austausch
und Projektarbeit geschaffen werden. Dies
ist besonders relevant fiir die Arbeit mit
Gefllichteten, da diese als Querschnitts-
aufgabe zahlreiche verwandte Aspekte,
beispielsweise aus der Sozial- und Stadt-
planung, einbezieht.

Um die Bedingungen fiir einen gelingenden
Berufseinstieg zu schaffen und eine noch
groBere Anschlussfahigkeit des Gelernten
herzustellen, braucht die grundsténdige
Ausbildung einen noch stdrkeren Praxis-
bezug. An den einzelnen Hochschulen exis-
tieren unterschiedliche und teilweise auch
sehr weit reichende Praxismodelle. Nun gilt
es, diese Modelle flaichendeckend nutzbar
zu machen. So sollten die in Praktika und
freiwilligem Engagement gewonnenen
Erfahrungen, z.B. in der Gefliichtetenhilfe,
Ausgangs- und Bezugspunkt der Reflexi-
onen in der Ausbildung werden. Dariiber
hinaus sollte der Transfer zwischen Praxis
und Forschung bzw. Lehre stédrker in beide
Richtungen gedacht werden und vermehrt
auch die Arbeit mit Gefliichteten fokus-
sieren. Zudem besteht die Anforderung an
Anstellungstrager, sowohl eine qualifizierte
Anleitung im Rahmen der Praktika sicher-
zustellen als auch fiir Absolventinnen und
Absolventen eine gelingende Berufsein-
miindungsphase als Teil des Qualifizie-
rungsprozesses zu gewdahrleisten.

Zudem miissen neue Modelle entwickelt
werden, um die Ausbildung fiir Menschen
mit Flucht-/ Migrationshintergrund zu 6ff-
nen. Wesentliche Faktoren sind dabei die
Anerkennung von im Ausland erworbenen
schulischen und beruflichen Qualifikationen
sowie die sprachlichen Anforderungen.’

4.2 Ehrenamtliche und Quereinsteigende
qualifizieren!

Ehrenamtliches Engagement in der Arbeit
mit gefllichteten Familien und unbegleite-
ten minderjahrigen Gefliichteten braucht
eindeutige Standards, verldssliche An-
sprechpersonen und professionelle Beglei-
tung. Zudem sollten flichendeckend Schu-
lungen angeboten werden, die freiwilligen
Helferinnen und Helfern Basiswissen zum
Themenbereich Flucht und Migration
vermitteln. Mindestens fiir langerfristig
tatige Freiwillige missen Maglichkeiten
zur Reflexion und Supervision geschaffen
werden. Je nach Aufgabengebiet muss
eine spezifische Qualifizierung von Eh-
renamtlichen verpflichtend sein, so etwa

bei Vormundschaften oder Patenschaften.
In Anbetracht des steigenden Fachkrafte-
bedarfs kommt der Offnung der Sozialen
Berufe fiir Quereinsteigende eine immer
groBere Bedeutung zu. Quereinsteigende
auf dem Weg zur Fachkraft brauchen eine
passgerechte, kompetenzorientierte Qua-
lifizierung, um den beruflichen Anforde-
rungen fach- und sachgerecht begegnen zu
konnen. Eine Beschaftigung als Fachkraft
sollte nur nach Vorliegen der entsprechen-
den Kompetenzen bzw. mit eindeutigen
Auflagen zur Erlangung derselben erfolgen,
um einem moglichen Absinken fachlicher
Standards entgegenzuwirken.

Eine besondere Gruppe Quereinsteigender
wird in der bisherigen Qualifizierungspra-
xis noch nicht ausreichend beriicksichtigt:
padagogische Fachkrafte mit Fluchterfah-
rung. Sie bringen besondere Sprachkennt-
nisse sowie spezifisches Erfahrungswissen
tiber Interkulturalitdt und Fluchtbiografien
mit, also jene Kompetenzen, die insbeson-
dere fiir die Arbeit mit Gefliichte- ten von
groBer Bedeutung sind. Sie kdnnen daher
eine enorme Bereicherung fiir Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungen darstellen. Um
die berufliche Integration von gefliichte-
ten padagogischen Fachkraften voranzu-
treiben, miissen vermehrt entsprechende
Quereinstiegs- modelle und berufsbeglei-
tende Ausbildungswege geschaffen wer-
den, in denen auch Mdglichkeiten zum
Spracherwerb vorgesehen sind. Hier sind
die Trager der Kinder- und Jugendhilfe ge-
fragt, Praktikums- und Hospitationsmdg-
lichkeiten zu schaffen, um Interessen- ten
einen Einblick in die sozialpddagogische
Arbeitspraxis in Deutschland zu geben und
Wege der Zusammenarbeit auszuloten.

4.3 Bedarfsorientierte Fort- und
Weiterbildungen fiir Fachkrafte
sicherstellen!

Um eine hohe Qualitat der Sozialen Arbeit
mit gefliichteten Familien und unbegleiteten
minderjdhrigen Gefllichteten zu gewéahrleis-
ten, sind passgerechte, bedarfsorientierte
Fort- und Weiterbildungsformate fiir die
Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe

Dialog Erziehungshilfe | 1-2017| Seite 55



unerldsslich. Diese sollten einerseits die in
der grundstandigen Ausbildung vermittel-
ten fachlichen Kompetenzen stdrken und
aktualisieren, andererseits aber auch Hin-
tergrundwissen Gber Flucht und spezifische
Lebenswelten aufbauen. Die Fachkréfte der
Kinder- und Jugendhilfe sollten dazu befa-
higt werden, den Prozess der interkulturel-
len Offnung im Arbeitsfeld mitzugestalten.
Fort- und Weiterbildungen gehéren zu den
zentralen Aufgaben der Personalentwick-
lung und Qualitatssicherung und sollten als
strategische Aufgabe in der Steuerung der
Kinder- und Jugendhilfe verankert sein.
Einen wesentlichen Mehrwert, den Fort-
und Weiterbildungen neben der Méglich-
keit zum Erwerb oder zur Aktualisierung
bestimmter Kompetenzen bieten, ist die
Schaffung einer Plattform zum gegensei-
tigen fachlichen Austausch liber den eige-
nen Trager, die Institution, die Region oder
auch iber Staatsgrenzen hinaus.

4.4 Unterstiitzungssysteme fiir Fach-
krafte ausbauen!

Neben klassischen Fort- und Weiterbil-
dungsformaten ist die Bereitstellung von
Coaching- und Supervisionsangeboten
von elementarer Bedeutung. In Anbetracht
der Tatsache, dass ein Teil der von den
Fachkriften wahrgenommenen Uberfor-
derungsrisiken nicht fachlicher, sondern
psychisch-emotionaler Natur ist, kdnnen
Coaching, Supervision und angeleitete
Formen kollegialer Beratung Mdglichkeiten
zur Rollenkldrung und zur (Selbst-)Reflexion
schaffen und dazu beitragen, dass Fachkraf-
te sich mit ihren Angsten und Grenzerfah-
rungen nicht allein gelassen fiihlen. Dazu
gehodren auch Beratungsangebote zu Fragen
des Umgangs mit gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit und Radikalisierungs-
tendenzen. Zugleich gewahrleisten solche
Angebote die fachliche Qualitat der Arbeit.

4.5 Leitungs- und Organisationsebene fiir
die neuen Anforderungen fit machen!

Um den vielfaltigen Anforderungen im Zu-
sammenhang mit der Unterstiitzung, Be-
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gleitung und Integration von gefliichteten
Familien und unbegleiteten minderjahri-
gen Geflichteten Rechnung zu tragen,
braucht es einen verstarkten Fokus auf
Organisations- und Personalentwicklung.
Die Leitungskrafte der Kinder- und Jugend-
hilfe stehen in der Verantwortung, Rah-
menbedingungen flr eine selbstreflexive,
achtsame Organisationskultur zu schaffen
bzw. zu erhalten, in der Uberforderung ver-
mieden bzw. rechtzeitig und angemessen
auf Uberforderungssituationen von Mit-
arbeitenden reagiert wird. Leitungskrafte
sollten Uberdies dazu befahigt werden, die
interkulturelle Offnung ihrer Teams aktiv
zu befdrdern und fiir die Anforderungen
der Personalgewinnung, insbesondere von
Mitarbeitenden mit Flucht-/Migrationshin-
tergrund, sensibilisiert werden. Mit Blick
auf die Vielzahl der Akteure, die mit der
Unterstiitzung, Begleitung und Integra-
tion von gefliichteten Familien und un-
begleiteten minderjdhrigen Gefllichteten
betraut sind, ist ein umsichtiges Schnitt-
stellen- und Netzwerkmanagement, wel-
ches das Wohl der Kinder, Jugendlichen
und Familien stets im Auge behadlt, sehr
bedeutsam. Folglich sollten Leitungskrafte
der Kinder- und Jugendhilfe in ihrem Ko-
operations- und Koordinationsvermdgen
gestdarkt werden, um die relevanten Ak-
teure effektiv vernetzen zu konnen. Hier
besteht insbesondere die Aufgabe, Raume
und Angebote zu schaffen, in denen Fach-
krafte verschiedener Professionen zusam-
men mit den freiwilligen Helferinnen und
Helfern Reflexionsmdglichkeiten erhalten
und sich austauschen kdnnen. Zudem miis-
sen insbeson- dere die Leitungskrafte dazu
befdhigt werden, Selbstorganisationspro-
zesse der Gefllichteten zu begleiten und
zu unterstiitzen.

Auch auf der Leitungs- und Organisati-
onsebene sollte das Bewusstsein dafiir
gescharft werden, dass die Koordination
von Freiwilligen zeitliche Ressourcen des
hauptamtlichen Personals bindet. Hilfreich
und sinnvoll sind daher zu diesem Zweck
eingesetzte Freiwilligenkoordinatoren
und -koordinatorinnen, die sich schwer-
punktmaBig dieser Aufgabe widmen. Diese

Schnittstelle entlastet die Fachkréfte und
schafft Verbindlichkeit fiir alle Seiten.

5. Ausblick

In Anbetracht der groBen Integrationshe-
rausforderungen, vor denen Deutschland
und die vielen hier lebenden (jungen) Ge-
fllichteten stehen, braucht es gut aus- und
fortgebildete Fachkrafte, die Hilfestellun-
gen geben, die Entwicklung der gefliichte-
ten Kinder und Jugendlichen férdern und
dazu beitragen, Fremdheit und Misstrauen
abzubauen. Die Kinder- und Jugendhilfe
hat die sich aus dem Fachkraftegebot erge-
bende Verantwortung, die mit gefliichte-
ten Familien und unbegleiteten minderjah-
rigen Gefllichteten arbeitenden Menschen
bestmdglich fiir ihre Arbeit zu qualifizie-
ren und zu unterstiitzen. Dazu braucht es
ein Bewusstsein dafiir, dass angemessene
Qualifizierungs- und Reflexionsan- gebote
unerlasslich sind, um die Qualitat der An-
gebote der Kinder- und Jugendhilfe auch in
Zeiten verstarkter bzw. verdnderter Inan-
spruchnahme sicherstellen zu kénnen. Die
Qualifizierung von Fachkraften sollte daher
als wesentlicher Bestandteil der Persona-
lent- wicklung bei 6ffentlichen und freien
Tragern angesehen werden. Ein besonderes
Augenmerk sollte dabei auf der Bereit-
stellung von Ressourcen fiir die Steuerung
und Unterstlitzung des freiwilligen En-
gagements in der Gefliichtetenhilfe liegen.



Ohne die entsprechende finanzielle und
personelle Ausstattung ist dies nicht zu
schaffen. Dariiber hinaus braucht es faire,
verlassliche Arbeitsbedingungen, die eine
kontinuierliche Kompetenzentwicklung
von Fachkrdften befordern. In Anbetracht
des Fachkraftemangels in der Kinder- und
Jugendhilfe missen zudem vermehrt
Qualifizierungswege fiir zugewanderte
Arbeitskrafte und Quereinsteigende unter
Beibehaltung fachlicher Standards gedff-
net und die Durchléssigkeit der Systeme
sichergestellt werden. Die AGJ fordert
die relevanten politischen Akteure dazu
auf, die dafiir notwendigen finanziellen
Ressourcen zur Verfligung zu stellen und
die entsprechenden politisch-rechtlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kin-
der- und Jugendhilfe - AGJ Berlin,
01./02. Dezember 2016

Anmerkungen:

' Die friiher gangige Bezeichnung ,Unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge (UmF)" ist mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslindischer Kinder und Jugendlicher (Um-
verteilungsgesetz) vom 1. November 2015
durch den Begriff ,Unbegleitete minderjahrige
Auslinder" (UmA) ersetzt worden. Das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) hat diesen Schritt damit

begriindet, dass bei der Einreise Minderjahriger

Hilfen fiir die Praxis im Umgang mit Unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen

Das Buch ,Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge - Eine Orientierung fiir die Praxis” soll Fachkrafte

N

w

keineswegs erwiesen sei, ob es sich bei den
jungen Menschen um anerkannte Fliichtlinge
nach der Genfer Fliichtlingskonvention hande-
le. Die Anderung der Bezeichnung ist Gegen-
stand einer fachlichen Debatte. Dieses Papier
ibernimmt daher nicht die gesetzliche Sprach-
regelung, sondern verwendet die Bezeichnung
Junbegleitete minderjahrige Gefllichtete"

Bundesministerium des Innern, Pressemit-
teilung, 30.09.2016, online abrufbar unter:
www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemittei-
lungen/DE/2016/09/asylsuchende-2015.html;
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen
fiir Integration und Migration (2016): Fak-
ten zur Asylpolitik 2015, online aufrufbar
unter: www.svr-migration.de/wp-c ontent/
uploads/2016/01/Fakten-zu-Asyl-aktualisier-
te-Fassung.pdf 4 Siehe beispielsweise AGJ-
Positionspapier ,Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge - Bedingungen fiir nachhaltige
Integration schaffen”, vom 30.06./01.07.20186,
on line abrufbar unter: www.agj.de/fileadmin/
files/position en/2016/Positionspapier_Unbe-
gleitete_minderj%C3%A4hrige_Fl%C3%B-
Cch tlinge.pdf; AGJ-Eckpunktepapier ,Ge-
fliichtete Kinder und Jugendliche sind Kinder
und Jugendliche!”, vom 03./04. Dezember
2015, online abrufbar unter: www.agj.de/
fileadmin/files/positionen/2015/Eckpunkte-
papier_Junge_FI%C3%BCchtlinge_in_Eu-
ropa.pdf; AGJ-Positionspapier ,Berufliche
Integration fiir alle zugewanderten Fach-
krafte ermdglichen! - Zur Anerkennung von
im Ausland erworbenen sozialpddagogischen
Berufsqualifikationen”, vom 03./04. Dezem-
ber 2015, online abrufbar unter: www.agj.

(und Ehrenamtliche) in ihrer alltdgliche Arbeit unterstiitzen.

Es greift alle relevanten Felder auf, die im Arbeitsalltag von Bedeutung sind, wie etwa kulturelle
Aspekte, erlebte Traumata, rechtliche Problematiken, schwierige Kommunikationsgegebenheiten,
jugendtypische Verhaltensweisen, Aspekte schulischer und beruflicher Integration u.a.m. Zudem
enthalt das Buch eine Vielzahl von sehr konkreten Handlungsanregungen, Hinweisen und Tipps.

www.reinhardt-verlag.de oder www.referent-gravelmann.de

de/fileadmin/files/positionen/2015/Beruf-
liche_Integration_zugewanderte_Fach-
kronC3%A4fte.pdf; AGJ-Positionspapier ,Kind
ist Kind! - Umsetzung der Kinderrechte fiir
Kinder und Jugendliche nach ihrer Flucht”,
vom 25./26. Juni 2015, online abrufbar unter
www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2015/
Kind_ist_Kind.pdf; AGJ-Stellungnahme ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung
ausldndischer Kinder und Jugendlicher vom
09. Juni 2015", vom 25. Juni 2015, online
abrufbar unter www.agj.de/fileadmin/files/
positionen/2015/AGJ-StN_RefE-Gesetz_aus-
laendische_Kinder_und_Jugendliche.pdf.
6Vgl. AGJ-Diskussionspapier ,Die Kooperation
der Lernorte stdrken! Auf gemeinsame Min-
deststandards verstandigen! - Der Praxisbezug
und dessen Bedeutung fiir die staatliche An-
erkennung in den Studiengdngen der Sozialen
Arbeit", vom 17./18. September 2015, online
abrufbar unter: www.agj.de/fileadmin/files/
positionen/2015/Diskussionspapier_Praxisbe-
zug_Studieng%C3%A4nge_Soziale_Arbeit.pdf
Ausfiihrlicher dazu das AGJ-Positionspapier
.Berufliche Integration fiir alle zugewander-

~

ten Fachkréfte ermdglichen! - Zur Anerken-
nung von im Ausland erworbenen sozialpéd-
agogischen Berufsqualifikationen”

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ

Miihlendamm 3

10178 Berlin

www.agj.de

Unbegleitete minderjihrige
Flischg Iin[{¢ in der Kinder-
und Jugendhilfe

Dialog Erziehungshilfe | 1-2017| Seite 57



Junge Fluchtlinge und Medien

Junge Gefliichtete im Portrait

Flinf Kurz-Portraits von minderjdhrigen Gefllichteten in Deutschland zeigen ihre
aktuelle Lebenssituation, ihre Sehnsiichte und Hoffnungen. Deutlich wird dabei
auch, welche Rolle das Jugendamt hat: es bietet ihnen eine Startchance ins neue
Leben. Eine untertitelte Version der Filme ist in Vorbereitung.
www.unterstuetzung-die-ankommt.de/videos/ja-ankommen

Medienprojekt mit jungen Fliichtlingen

Die Filmreihe »Hin und weg« wird von gefliichteten und deutschen jungen Menschen aus Wuppertal mit Unterstiitzung von
Filmemacherlnnen des Medienprojekts Wuppertal produziert. Inhaltlich geht es in den Reportagen und Kurzspielfilmen um
die Flucht, Ankunft und Integration der Gefliichteten und das Zusammenleben mit der einheimischen Bevélkerung. Die Film-
produktionen werden von vielen Gruppen weiter fortgesetzt. Das Projekt wird als Modellprojekt durch die Bundeszentrale fiir
politische Bildung gefordert.

www.medienprojekt-wuppertal.de

Informationsfilm zur Vorbereitung auf die Anhorung im Asylverfahren

In dem kurzen Film werden wichtige Informationen und Tipps zur Anhérung im Asylverfahren vermittelt. Das Video steht in
zahlreichen Sprachversionen zur Verfligung. Der Film ersetzt selbstverstindlich keine rechtliche Beratung, kann aber als Ori-
entierung dienen. Gefordert wurde die Initiative von der Film- und Medienstiftung NRW.
www.asylindeutschland.de/de/film-2/

Kinder- und Jugendfilme zum Themenkomplex Flucht und Migration

97 Filme zum Thema Migration prasentiert das Deutsche Kinder- und Jugendfilmzentrum auf seiner neuen Microsite www.
migration-im-film.de. Die Seite ist ein spezielles Angebot fiir die Filmbildung und fiir den Einsatz in der filmkulturellen Arbeit.
Neben den fiir die Filmbildung relevanten Filmempfehlungen bietet die Website auch einen Uberblick an Projekten, Links zu
didaktischen Materialien sowie Hintergrundinformationen, wie etwa Literaturtipps und Adressen von Filmanbietern. Die Website
www.migration-im-film.de basiert auf den Filmempfehlungen des Deutschen Kinder- und Jugendfilmzentrums (www.kjf.de).
Eine kleinere Auswahl speziell an Kinderfilmen zum Thema Migration ist auch auf der Seite www.kinderfilmwelt. de zu finden.
Presseinformation Juni 2016. Deutsches Kinder- und Jugendfilmzentrum (KJF)

Fliichtlings-App fiir Soforthilfe und Integration

Eine App soll Immigrantinnen aus arabischen Ladndern den Dialog beispielsweise mit Behorden, auf der StraBe oder beim
Einkaufen ermdglichen. Ubersetzt wird nicht Wort fiir Wort, sondern die App bietet flexible Dialog-Bausteine an, die es den
Gespréachspartnern erlauben, ihre Fragen, Gedanken und Informationen in der eigenen Muttersprache einzugeben und die
Antworten dann wieder in dieser zu erhalten - in geschriebener oder gesprochener Form. Bei der Ubersetzung und Auswahl der
Themengebiete und Inhalte haben syrische Studenten, Fliichtlinge und andere freiwillige Muttersprachler geholfen. Erweitert
werden die Dialoge iiber Lexika und die Mdglichkeit, Fotos zu machen und einzubinden. GroBen Wert haben die Entwickler
auf die Tonalitdt gelegt, da gerade die unzureichende Ubersetzung erfahrungsgemaB viele Missverstindnisse provoziert. Sehr
attraktiv und zudem zum Lernen geeignet ist, dass die Dialoge auch als Sprachdateien abgespielt werden kénnen. Die App
bietet auBerdem Links zu vielen wichtigen fllichtlingsrelevanten Informationen auf Arabisch.

Die App Fahum (Arabisch fiir ,Verstehen") steht in den Play Stores fiir Android- und i0S-Geréte sowie im Apple iTunes Appstore
kostenlos zum Download zur Verfligung.

Quelle: Deutsches Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelligenz vom 12.09.2016
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Junge Flichtlinge
Berufsorientierung junger Gefliichteter leichter unterstiitzen

Die Berufswahl stellt Jugendliche vor vielfaltige Aufgaben. Junge Gefliichtete stehen zusatzlich vor sprachlichen und sozialen
Herausforderungen. Das Heft (25.02.2017) von www.planet-beruf.de der Bundesagentur fiir Arbeit unterstiitzt den Prozess
der Berufsorientierung. Die Publikation richtet sich an Coaches und Lehrende die junge Gefliichtete in der Phase der Berufs-
orientierung begleiten.

Die Broschiire stellt Good Practice-Beispiele auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene vor, lasst Expertinnen und Experten
aus der Praxis berichten und gibt Hinweise auf Materialien und praktische Tipps z. B. fiir die Uberwindung sprachlicher Hiirden.
Einzelexemplare sind beim Berufsinformationszentrum (BiZ) der Agenturen fiir Arbeit erhaltlich. Gegen Gebiihr kdnnen die
Hefte auch beim Bestellservice der Bundesagentur flir Arbeit angefordert werden: bestellung@ba-bestellservice

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Recht auf Familie

Das Dt. Institut flir Menschenrechte fordert auch fiir subsididr Geschiitzte die Familieneinheit von Kindern und Eltern. Die
16seitige Stellungnahme ,Das Recht auf Familie” wurde am 16. Dezember 2016 verdffentlicht.
www.institut-fuer-menschenrechte.de

Bekampfung von Kinderehen. Gesetzentwurf vorgelegt

Unterliegt die Ehemiindigkeit eines Verlobten auslandischem Recht, ist die Ehe nach deutschem Recht unwirksam, wenn einer

der EheschlieBenden im Zeitpunkt der EheschlieBung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte.

e Unterliegt die Ehemiindigkeit eines Verlobten auslandischem Recht, ist die Ehe nach deutschem Recht aufhebbar, wenn
einer der EheschlieBenden im Zeitpunkt der EheschlieBung das 16, aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hatte.

Im BGB sind insbesondere folgende MaBnahmen vorgesehen:

® Die Ehemiindigkeit wird ausnahmslos auf 18 Jahre festgelegt. Nach deutschem Recht diirfen damit nur noch Ehen geschlos-
sen werden, wenn beide Ehepartner volljahrig sind; eine Befreiung vom Ehemiindigkeitsalter 18 ist nicht mehr maglich.

e FEine unter VerstoB3 gegen die Ehemiindigkeitsbestimmungen geschlossene Ehe ist aufhebbar, wenn ein Ehegatte im Zeit-
punkt der EheschlieBung das 16. Lebensjahr bereits vollendet hatte. Die Aufhebung hat grundsatzlich immer zu erfolgen.
Einer Ehe, bei der ein Ehegatte im Zeitpunkt der EheschlieBung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte, wird die
Wirksamkeit versagt.

Zudem werden im Einfiihrungsgesetz Biirgerliches Gesetzbuch (EGBGB) Ubergangs- und Heilungsvorschriften eingefiigt. Ziel
dieser Bestimmungen ist es, dem verfassungsrechtlichen garantierten Bestandsschutz der Ehe Rechnung zu tragen und be-
stimmte Ehen vom Wirkungsbereich der gesetzlichen Neuregelungen auszunehmen.

SchlieBlich wird im SGB VIII klargestellt, dass auch ein verheirateter Minderjahriger in Obhut genommen werden kann.

Das Voraustrauungsverbot wird fiir Minderjahrige wieder eingefiihrt und buBgeldbewehrt.

Der Entwurf soll auch verhindern, dass Minderjahrige infolge der Unwirksamkeit oder der Aufhebung ihrer Ehe Nachteile im
Hinblick auf ihr Aufenthaltsrecht haben. Entsprechend sieht der Regelungsentwurf vor, dass die Unwirksamkeit oder Aufhe-
bung der Minderjahrigen-Ehe fiir die Gewahrung des Familienasyls unbeachtlich ist und nicht zu einer Verschlechterung der
aufenthaltsrechtlichen Stellung fiihrt.

Der Entwurf war zum Zeitpunkt der Zusendung noch nicht mit dem Kabinett abgestimmt. Dies sollte nach Redaktionsschluss
am 08.03.2017 erfolgen.

Quelle: Aus einem am 17.02.2017 vom BMJV an die Fachkreise und Verbande versandten Schreibens mit der Mdglichkeit zur
Stellungnahme
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Junge Flichtlinge
Angriffe auf Fliichtlingskinder nehmen zu

Die Zunahme von Gewalt gegen Gefliichtete macht auch vor Minderjahrigen nicht Halt. Die Beratungsstellen fiir Betroffene
rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt registrierten im vergangenen Jahr mehr Angriffe auf Fliichtlingskinder als
im Jahr zuvor, das ergeben Recherchen des ARD-Magazins ,FAKT". Bundesweite Zahlen gibt es nicht, der massive Anstieg von
Gewalt gegen Fliichtlingskinder wurde aber in allen sieben deutschen Beratungsstellen registriert. So zahlten die Opferbera-
tungsstellen in Ostdeutschland und Berlin im Jahr 2015 172 rassistisch motivierte Angriffe auf Kinder bis 16 Jahre. 2016 waren
es schon 242 - eine Steigerung um 41 Prozent.

Die Dunkelziffer aller Straftaten diirfte allerdings sehr viel hdher liegen. Die Beratungsstellen, die es lediglich in den ostdeutschen
Bundeslandern, Berlin sowie in Nordrhein-Westfalen gibt, registrierten ausschlieBlich Fille von Korperverletzungen, versuch-
te Korperverletzungen sowie massive Bedrohungen aus politischen und rassistischnen Motiven. Nicht gezahlt werden bloBe
Beleidigungen oder Diskriminierungen. AuBerdem haben die Beratungsstellen nicht von allen Féllen Kenntnis. Die Definition
von Kindern ist in den Beratungsstellen unterschiedlich, einige Stellen beziehen bis 13-Jahrige mit ein, andere bis 16-Jahrige.
Pressemitteilung des MDR Mitteldeutscher Rundfunk vom 24.01.2017

Unbegleitete Fliichtlingskinder in Gefahr

UNICEF ist besorgt liber die groBe Zunahme unbe-
gleiteter minderjdhriger Fliichtlinge in Italien. Etwa
25.800 unbegleitete Minderjahrige kamen 2016 dort
nach gefahrlicher Uberfahrt iiber das Mittelmeer an.
Damit hat sich die Zahl gegeniiber dem Vorjahr mehr
als verdoppelt, als Italien 12.360 unbegleitete Kinder
und Jugendliche aufnahm. Die meisten unbegleiteten
Kinder und Jugendlichen stammen aus Eritrea, Agypten,
Gambia und Nigeria. Die Mehrzahl von ihnen waren
Jungen zwischen 15 und 17 Jahren, aber auch jiingere
Kinder und Madchen waren darunter. Besonders Mad-
chen sind gefdhrdet, Opfer von sexueller Ausbeutung
und Missbrauch zu werden.

Pressemitteilung von UNICEF vom 13.01.2017

Kirche fordert Schutz fiir minderjahrige Fliichtlinge

Papst Franziskus hat anlasslich des Weltfliichtlingstags den Schutz und die Integration von minderjahrigen und unbegleiteten
Migranten gefordert. Ein entsprechender Appell kam auch von den kath. Bischéfen Frankreichs und Deutschlands. Sie forder-
ten einen starken Einsatz aller fiir die minderjahrigen Einwanderer auf. Sie mahnen, dass die Verantwortung der zustandigen
staatlichen Stellen nicht aus dem Blick geraten diirfe. Die politischen Verantwortungstrdger in Deutschland und Frankreich
hatten die Pflicht, rechtliche und administrative Voraussetzungen zu garantieren, damit minderjdhrige Migranten ein men-
schenwiirdiges Leben fiihren konnten.

Hintergrund: 2014 hatten in der EU 23.000 unbegleitete Minderjahrige einen Asylantrag gestellt. Im Jahr 2015 waren es fast
100.000. Nach ersten Schatzungen waren es 2016 noch mehr. Die tatsdchliche Zahl kdnnte noch hoher liegen, da viele Kinder
und Jugendliche keinen Asylantrag stellen.

Mehr als 5000 Menschen iiberlebten die Flucht nicht - darunter zahlreiche Kinder. Seit 2015 seien mehr als 400 Minderjahrige
auf der Flucht tiber das Meer ums Leben gekommen, sagte der Prasident der Vatikanbehdrde fiir die ganzheitliche Entwicklung
des Menschen.

Dpa 15.01.2017/Deutsche Bischofskonferenz; KNA
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Offnung der Jugendmigrationsdienste fiir Fliichtlinge

"Mit Beginn des Jahres 2017 hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) samtliche Jugend-
migrationsdienste fiir gefliichtete junge Menschen gedffnet. Das BMFSFJ schafft damit Rechtssicherheit fiir eine weitgehend
bereits bestehende Praxis.

Die JMD-Grundsatze wurden angepasst und sind bereits in Kraft. Zielgruppen der JMD sind demnach: ,Junge Menschen mit
Migrationshintergrund vom 12. bis zur Vollendung des 27.Lebensjahres - unabhangig vom Aufenthaltsstatus, solange sie sich
rechtmaBig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Duldung in Deutschland aufhalten."

Das Modellprojekt jmd2start wird bis Ende 2017 weitergefiihrt. Die bereits erzielten Ergebnisse werden ausgewertet und in
die Weiterentwicklung der JMD einflieBen. Zentral dabei wird der Wissenstransfer aus dem Modellprojekt in die bestehende
JMD-Arbeit sein."

BMFSFJ und www.jugendmigrationsdienste.de

Wegbegleiter fiir unbegleitete Minderjahrige

Der Bundesfachverband umF e.V. hat in Zusammenarbeit mit ,Jugendliche ohne Grenzen" eine Willkommensbroschiire fiir
unbegleitete Minderjahrige neu aufgelegt. Sie informiert die Minderjahrigen in jugendgerechter Sprache dariiber, was sie in
Deutschland erwartet, etwa zur Rolle des Jugendamtes, der Vormiinder und der Betreuerlnnen, die aufenthaltsrechtlichen
Maoglichkeiten sowie den Zugang zu Schule, Ausbildung und Arbeit. Zudem enthalt die Broschiire Hinweise fiir den Alltag und
Begriffserklarungen. Ab April 2017 soll die Broschiire nicht mehr nur in Deutsch, sondern diversen weiteren Sprachen vorliegen.
Download www.b-umf.de. Dort kann die Broschiire auch fiir 2,50 Euro zuziiglich Versandkosten bestellt werden.

Arbeitshilfe zur Ausbildungsduldung

Der Paritatische Gesamtverband hat eine Arbeitshilfe zur Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG verof-
fentlicht. Kirsten Eichler, Mitarbeiterin der GGUA Fliichtlingshilfe aus Miinster hat die Arbeitshilfe verfasst. Sie beinhaltet die
gesetzlichen Regelungen und gibt Hinweise, wie Gefliichtete davon in Bezug auf die Aufenthaltssicherung profitieren kénnen.
Die Arbeitshilfe ist auf dem Stand vom 1. Februar 2017, wird aber bei Bedarf regelmaBig aktualisiert.

Download: www.migration.paritaet.org

Aktualisierte Arbeitshilfe zur beruflichen Integration junger Fliichtlinge

Die Arbeitshilfe gibt einen Uberblick iiber ausgewahlte Forderinstrumente und finanzielle Hilfen, insbesondere die auslan-
derrechtlichen Zugénge zu den Leistungen der Ausbildungsférderung werden erldutert. Dabei sind die Anderungen, die sich
durch das Integrationsgesetz und das Rechtsvereinfachungsgesetz im Sommer 2016 ergeben haben, beriicksichtigt. Neben
der Personengruppe der jungen Fliichtlinge nimmt die Arbeitshilfe auch die Zugange junger Unionsbiirgerinnen und -biirger
in den Blick, die im Rahmen ihres Rechts auf Freiziigigkeit nach Deutschland kommen.

Kostenloser Download oder Bestellung der Arbeitshilfe "Der Zugang zur Berufsausbildung und zu den Leistungen der Ausbildungs-
forderung fiir junge Fliichtlinge und junge Neuzugewanderte" beim Parit4tischen. www.migration.paritaet.org/start/publikationen/

Leitfaden: Recht auf Bildung fiir Fliichtlinge

Die Broschiire (aktualisierte Zweitauflage Dez 2016) behandelt die rechtlichen Rahmenbedingungen des Zugangs zu Bildungs-
angeboten fiir die folgenden Gruppen: Asylsuchende im Verfahren; Personen, die einen Schutzstatus haben oder bei denen ein
Abschiebungsverbot besteht; Personen mit Duldung.

Betrachtet werden jeweils die Voraussetzungen fiir den Zugang zur Bildung fiir diese Gruppen in Hinblick auf die folgenden
Bereiche: Schule (Schulpflicht/Schulbesuchsrecht), Sprachkurse, Alphabetisierungskurse, Vorbereitung auf das Nachholen von
Schulabschliissen, Schulische Berufsausbildung, Studium.

Der Leitfaden zum ,Recht auf Bildung fiir Fliichtlinge" wurde von der Autorin Dr. Barbara Weiser vom Caritasverband Diczese
Osnabriick aktualisiert und ist abrufbar unter: http://www.b-umf.de/images/Brosch%C3%BCre_Recht_auf_Bildung_2016.pdf
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Methoden der Beteiligung in der Heim-
erziehung

27.04.2017 - 29.04.2017 in Berlin

Das Thema Beteiligung hat seit geraumer Zeit
an Bedeutung fiir die padagogische Praxis
und fiir die Haltung padagogischer Fachkraf-
te gewonnen. Die Forschung belegt, dass ein
erfolgreicher Hilfeverlauf der Partizipation
aller Beteiligten bedarf. Trdger versuchen die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen,
aber auch von Eltern zu intensivieren.
Hierzu wurden in einem Landesprojekt pra-
xisbezogene Methodenansatze fiir Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen bzw.
von Eltern entwickelt, angewendet und
evaluiert. In der Fortbildung werden diese
Entwicklungen und Methodenansétze auf-
gegriffen und gemeinsam kritisch reflektiert.
www.igfh.de

Zwischen Dienstleistung und Kontroll-
auftrag - Hilfen zur Erziehung, KWG und
"Graubereich"

08.05.2017 - 09.05.2017 in Kamen

In einem groBen Teil der alltdglichen Ar-
beit haben die Mitarbeiterlnnen im ASD
mit Fallen zu tun, in denen eine latente
Gefahrdung des Kindeswohls sichtbar ist,
Druck durch andere Institutionen ausgelibt
wird, die eine Gefahrdung sehen oder auch
nur ein ungutes Gefiihl vorherrscht, was in
der Familie vorgeht. Es gilt in diesen Fallen
Handlungssicherheit zu gewinnen. Dazu will
die Fortbildung beitragen, durch methodi-
sches Handwerkszeug zur Diagnostik, durch
Reflexion der eigenen Rolle und Benennung
der eigenen Handlungsmdglichkeiten. Auch
rechtliche Fragen spielen eine Rolle.
http://jufa-unna.de

Schulabsentismus — Reflexionen iiber
gelingende Ansatze in der Jugend-
sozialarbeit

18.05.2017 - 19.05.2017 in Erfurt
www.jugendsozialarbeit.de/816
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EREV-Bundesfachtagung "Lust auf Neu-
es?! Migration, Inklusion und mehr ..."

22.05.2017 - 24.05.2017 in Bamberg

Die Tagung beinhaltet eine Vielzahl ver-
schiedener Aspekte und Themen mit denen
sich die Erziehungshilfen konfrontiert se-
hen. Im Mittelpunkt der Bundesfachtagung
sollen Perspektiven stehen, die dazu bei-
tragen, Erfahrungen zu vernetzen und vor-
handene Mdglichkeiten und Best-practice-
Herangehensweisen weiter zu entwickeln.
www.erev.de

Biographiearbeit mit Kindern und Ju-
gendlichen

22.05.2017 - 24.05.2017 in Hannover
Biographiearbeit ist Erinnerungsarbeit. Die
eigene Lebensgeschichte wird erforscht
und dokumentiert. Ressourcenorientierte
Biographiearbeit ermuntert Kinder und
Jugendliche zu wertschatzender Wahr-
nehmung der eigenen Person und ihres
Gewordenseins und kann wesentlich zur
Identitatsbildung beitragen.

Das Ziel der Fortbildung ist die Vermittlung
der Bedeutung der Biographiearbeit fiir die
Identitatsbildung bei Kindern und Jugend-
lichen mit und ohne Behinderung, sowie
ein biographisches Verstehen und Empathie
durch Selbstreflexion, um einen sicheren
biographischen Umgang zu gestalten.
www.igfh.de

Extrem... Radikal... Orientierungslos!?
Politischer und religiéser Radikalisierung
von Jugendlichen vorbeugen
31.05.2017 in Frankfurt

Neuere Jugendstudien zeigen, dass ein zu-
nehmender Teil Jugendlicher »manifeste
Vorbehalte« gegeniiber Angehérigen an-
derer Nationalitdten zeigen und rechts-
populistische und auch rechtextreme
Positionen einnehmen. Ebenso nimmt die
Zahl der Jugendlichen zu, die sich religios
radikalisieren.

In der Fachveranstaltung stehen sowohl
die Ursachen rechtsextremer/ rechtspopu-
listischer und salafistischer Radikalisierung
Jugendlicher im Mittelpunkt, als auch pra-
ventive Handlungsmdglichkeiten.
Deutscher Caritasverband. www.bag-ju-
gendschutz.de

Digitalisierung der Kinder- und Jugend-
hilfe - Potenziale, Herausforderungen und
Perspektiven fiir Fachkréfte und Trager
15.06.2017 - 16.06.2017 in Hannover
Die Akademietagung bietet ein Forum, um
sich einerseits liber aktuelle Entwicklungen
der Digitalisierung des Alltags von Adres-
satlnnen (Kinder, Jugendliche, Familien)
und Fachkrdften sowie Organisationen
(Fachsoftware, digitale Mediennutzung
im privaten und beruflichen Kontext) der
Kinder- und Jugendhilfe zu informieren,
auszutauschen und fachliche Fragen unter
Anleitung zu reflektieren und zu diskutie-
ren. Zudem werden Handlungsansatze fiir
die Praxis vermittelt.

Anmeldung bis: 16.04.2017
www.deutscher-verein.de

KURZHINWEISE

«Inschaallah”- oder doch mit Konzept.
Junge Fliichtlinge in der Erziehungshilfe
25.04. - 28.04.2017 in Rendsburg
www.vegjd.de

Dokumentation effektiv und effizient -
Forderziele planen, formulieren, priifen
und dokumentieren

15.05.2017 - 16.05.2017 in Paderborn
www.invia-akademie.de

Lernort StraBe. StraBenp&ddagogik als
inklusiver Bildungsansatz fiir die Sozi-
alraumarbeit

19.05.2017 in Dresden
www.ev-akademie-meissen.de



Pflegekinderhilfe

amilie

Thomas Gurr | Wonne Kaiser |
1 Joachim Merchel

Schwer erreichbare
junge Menschen:

eine Herausforderung fiir
die Jugendsozialarbeit

BELIZ JUVENTA

Stephanie Witt-Loers

Wie Kinder Verlust erleben

... und wie wir hilfreich begleiten kdnnen

Vandenhoeck & Ruprecht 1. Auflage 2016, 158 Seiten

ISBN 9783525701881

Wenn Kinder trauern, brauchen sie Unterstiitzung und Halt. Stephanie Witt-Loers bietet eine Orientie-
rungshilfe fiir Eltern, GroBeltern und wichtige Bezugspersonen, damit Kinder in Verlustsituationen best-
maglich begleitet und unterstiitzt werden. Trauer gehort auch fiir Kinder zum Lebensalltag. Kinder trauern,
aber sie trauern anders und empfinden andere Dinge als Verlust als Erwachsene. Das Buch stellt nicht den
Tod eines geliebten Menschen in den Vordergrund, sondern all jene Abschieds- und Trennungssituationen,
die fiir Kinder bis ca. 12 Jahre belastend sein kdnnen.

Michael Macsenaere, Klaus Esser, Stephan Hiller (Hrsg.)

Pflegekinderhilfe zwischen Profession und Familie

Lambertus Verlag, 1. Auflage, Feb. 2017, ca. 240 Seiten

ISBN 978-3-7841-2855-9

In den vergangenen Jahren hat eine Differenzierung und Qualifizierung des Hilfesystems Pflegefamilie
stattgefunden. Die konzeptionellen Erweiterungen fiihrten dazu, dass das Feld schwieriger zu tGberschauen
ist. Der Band stellt mit aktuellen Beitrdgen sowohl ,Best Practice” wie auch Problemlagen und Grenzberei-
che der Hilfeform Pflegefamilie dar.

Kilb, Rainer [ Peter, Jochen (Hrsg.)

Methoden der Sozialen Arbeit in der Schule

Ernst Reinhardt Verlag, 2. vollstindig liberarbeitete und erweiterte Aufl. 2016. 372 Seiten, 17 Abb., 6 Tab.
mit 10 Ubersichten

ISBN 978-3-497-02649-4

Wie passen sozialpddagogische Methoden in den schulischen Alltag? Und wie kann die Soziale Arbeit der
Herausforderung ,Ganztagsschule" begegnen? Schule findet immer hdufiger auch am Nachmittag statt,
und darauf muss die Jugendhilfe reagieren. Es steht also an, die eigenen Ansadtze zu hinterfragen und neue,
passende Angebote zu entwickeln. Zugleich will die Soziale Arbeit ihren eigenen Auftrag erfiillen und sich
in der Schule positionieren. Wie das geht, zeigt dieses Lehr- und Praxisbuch.

Thomas Gurr, Yvonne Kaiser, Laura Kress, Joachim Merchel

Schwer erreichbare junge Menschen. Eine Herausforderung fiir die Jugendsozialarbeit

Beltz Juventa (Weinheim und Basel) 2016. 374 Seiten

ISBN 978-3-7799-3346-5

Einige junge Menschen mit Benachteiligungen und Beeintrachtigungen erweisen sich fiir Einrichtungen
der Jugendsozialarbeit als ,schwer erreichbar”. Das Buch geht auf der Grundlage von Ergebnissen eines For-
schungsprojekts der Frage nach, worin die Griinde liegen fiir die ,schwere Erreichbarkeit" und wie bessere
Ankniipfungspunkte zwischen ,schwer erreichbaren jungen Menschen" und Einrichtungen der Jugend-
sozialarbeit gefunden werden kénnen. Dabei werden auch die Rahmenbedingungen, unter denen diese
Einrichtungen tatig sind, in den Blick genommen.
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DI¢ WAHREN
OPTIMISTEN
SIND NICHT URERZ&EVGT,
DASS ALLES
GUTGEHEN WIRD.

ARER SI€ SIND
UBERZEVUGT, DASS
NICHT ALLES
SCHIEFGEHEN WIRD.

JEAN DUTOURD

Aus einer Zitatesammlung des AFET-Ehrenmitglieds Martin Scherpner



