KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT

,In erster Linie junge Menschen”
Das Recht auf individuelle Férderung und passende Hilfen
fiir junge Gefliichtete sicherstellen

Stellungnahme zu dem Vorschlag mehrerer Bundeslinder, das Ju-
gendwohnen gem. § 13 Absatz 3 SGB VIII neu zu regeln und minder-
jahrige unbegleitete Gefliichtete (allein) durch die Jugendsozialarbeit
zu fordern

Mit Beschluss vom 28./29.10.2016 bitten die Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander ,, die Bundesregierung im Dialog mit den Landern, recht-
liche Regelungen fiir die Betreuung von minderjahrigen unbegleiteten Fliicht-
lingen zu erarbeiten. Hierbei sollen die Steuerungsmoglichkeiten verbessert und
die Kostendynamik begrenzt werden. Dabei soll auch die Leistungsart ,Ju-
gendwohnen’ bei den Vorschriften zur Jugendsozialarbeit nunmehr explizit
beschrieben werden.” In einer Protokollerklarung der Lander Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt wird dies
im Hinblick auf Leistungsvereinbarungen weiter ausgefiihrt sowie festgehalten,
dass alle Hilfen grundsétzlich mit 18 Jahren enden sollen.!

Kurz und biindig

Zentrale Aussage: Die Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII (und dazu zahlt
auch das Jugendwohnen nach § 13 Absatz 3 SGB VIII) leistet notwendige Bei-
trage zur Integration junger Gefliichteter — aber sie ist kein Ersatz fiir erzieheri-
sche Hilfen.

Was wollen wir mit diesem Papier erreichen: Jugendsozialarbeit hat die Aufgabe,
junge Menschen mit Forderbedarf — hierzu gehéren zum Teil auch junge Ge-
fliichtete — auf ihrem Weg in die Gesellschaft und in eine Ausbildung oder
Beschiftigung umfassend zu unterstiitzen. Das Jugendwohnen stellt jungen
Menschen wahrend einer schulischen oder beruflichen Ausbildung Wohnraum
mit sozialpadagogischer Begleitung zur Verfligung. Hier steht der erzieherische
Bedarf des jungen Menschen nicht im Vordergrund.

Ausgangssituation

Zur Vermeidung von Gefahrdungen und zur Sicherung des Kindeswohls ge-
niefSen (unbegleitete und begleitete) minderjahrige Gefliichtete per se das Recht
auf Schutz und auf Forderung durch die Kinder- und Jugendhilfe (§ 1 SGB VIII).
Im Zuge der Debatten zur Aufnahme und Umverteilung der vielen unbegleite-

! Siehe dazu im Wortlaut Dokumente und weitere Informationen zum Jugendwohnen unter
www. jugendsozialarbeit.de/jugendwohnen, dort finden Sie unser Positionspapier , Gefliichte-

ten jungen Menschen Teilhabe, Bildung und Ausbildung erméglichen”.
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ten minderjahrigen Gefliichteten wurden die Regelungen und Verfahren fiir die
Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten bereits im No-
vember 2015 gesetzlich neu geregelt.? Aufgrund des starken Zuzugs von Ge-
fliichteten waren die Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe vor die
grofse Aufgabe gestellt, zeitnah und im notwendigen Umfang Clearingverfahren
durchzufiihren und viele neue Pldtze und Gruppen fiir unbegleitete minderjah-
rige Gefliichtete einzurichten. Unbegleitete minderjahrige Gefliichtete werden
im Rahmen der Inobhutnahme aufgenommen und in der Regel in Einrichtun-
gen der stationdren Erziehungshilfe betreut. Die Jugendsozialarbeit nach § 13
SGB VIII mit ihren Angeboten und hier besonders auch die Moglichkeit des
Jugendwohnens nach § 13 Absatz 3 SGB VIII (sowohl fiir junge Erwachsene als
auch) fiir minderjahrige unbegleitete und begleitete Gefliichtete waren dabei
zunachst kaum im Blick.

Die Lander und Kommunen versuchen nun aus Kostengriinden, fiir unbeg]leite-
te minderjahrige Gefliichtete das Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozial-
arbeit anstelle einer Unterbringung in Einrichtungen der Erziehungshilfen zu
bewilligen, und fordern den Bund auf, entsprechende Regelungen zu ermogli-
chen. Dieses Vorgehen lehnen wir ab.

Jugendwohnen nach § 13 Absatz 3 SGB VIII: Bundesweite Grundlagen,
Auftrag und Praxis

Damit junge Gefliichtete Teilhabe-, Bildungs- und Ausbildungschancen tat-
sachlich wahrnehmen konnen, miissen ihnen die Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe insgesamt und auch der Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII
umfassend zur Verfiigung stehen. Der Trager der offentlichen Jugendhilfe ist
herausgefordert, mit den Tragern der freien Jugendhilfe vor Ort die Angebote
entsprechend zu 6ffnen und passende Zugiange und Fordermoglichkeiten zu
schaffen.

Als Leistung der Kinder- und Jugendhilfe ist das Jugendwohnen im § 13 Absatz
3 des SGB VIII als Angebot der Jugendsozialarbeit rechtlich verankert und
definiert: ,,Jungen Menschen kann wahrend der Teilnahme an schulischen oder
beruflichen Bildungsmafinahmen oder bei der beruflichen Eingliederung Unter-
kunft in sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen angeboten werden (...)".
Das Jugendwohnen nach § 13 Absatz 3 SGB VIII ,ist ein Unterstiitzungsangebot
fiir junge Menschen im Alter von 14 bis 27 Jahren, die ausbildungs- und ar-
beitsmarktbedingt sowie aus sonstigen Mobilitdtsgriinden ihre Familie verlas-
sen und an einem entfernten Ort ihre Berufsausbildung oder ihre (Berufs-)
Schule und ihren Alltag gestalten miissen. Es bietet jungen Menschen bezahlba-
ren Wohnraum (in der Regel in der Gruppe mit Gleichaltrigen) mit Voll- oder
selten Teilverpflegung sowie sozialpddagogische Begleitung im notwendigen

? Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kin-
der und Jugendlicher (Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015, Teil I Nr. 42, Bonn am 30. Oktober
2015, S. 1802). Es ist nach einem sog. , beschleunigten Gesetzgebungsverfahren” bereits am
01.11.2015 parallel zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz in Kraft getreten.
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Umfang. Die konstitutive sozialpddagogische Begleitung im Jugendwohnen
ermoglicht es Minderjahrigen, auflerhalb des Elternhauses zu wohnen. Es dient
der Unterstiitzung junger Menschen im Ubergang von der Schule in Ausbil-
dung und Beruf (...)"3.

Das Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozialarbeit ist damit ein Angebot an
alle jungen Menschen, die sich in Schule, Ausbildung/(Berufs-)Bildung oder
sogar schon im Beruf befinden und die auf Wohnraum angewiesen sind. Es
steht nicht der erzieherische Bedarf im Vordergrund, sondern ,die Inanspruch-
nahme von Wohnungsangeboten mit sozialpadagogischer Begleitung”‘. Laut
aktueller Einrichtungsstatistik der Jugendhilfe werden als Jugendwohneinrich-
tungen nach § 13 Absatz 3 SGB VIII derzeit bundesweit 265 Einrichtungen
gefiihrt, in denen 1.906 Personen (mit unterschiedlichem Umfang) im Rahmen
der Jugendhilfe tatig sind. 20.188 junge Menschen wurden 2014 im Rahmen von
§ 13 Absatz 3 SGB VIII betreut — gut 4.000 mehr als noch 2010 (vgl. Bundesamt
flir Statistik 2016).

Gleichzeitig hat sich das Jugendwohnen in den letzten Jahren weiter ausdiffe-
renziert und Kooperationen weiterentwickelt, um den veranderten Bedarfen
junger Menschen gerecht zu werden: Beispielsweise bietet mancherorts das
Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozialarbeit nach § 13 Absatz 3 SGB VIII
i. V. mit § 13 Absatz 1 SGB VIII eine weitergehende Forderung an und zielt auf
die soziale und berufliche Integration von jungen Menschen mit erhéhtem
Unterstiitzungsbedarf ab. Ebenso gibt es Beispiele dafiir, dass dariiber hinaus-
gehende Bedarfe von Bewohner_innen im Jugendwohnen im Einzelfall von
Tragern der Hilfen zur Erziehung vor Ort durch ergénzende Fachleistungsstun-
den abgedeckt werden miissen.

Insgesamt ist festzustellen, dass das Jugendwohnen in seinem Umfang und in
seinem Auftrag, den Zielgruppen und den Arbeitsformen deutlich anders
aufgestellt und ausgerichtet ist als die Hilfen zur Erziehung — dies zeigt sich
auch in den Betreuungsschliisseln, in den Kosten und in den Methoden.

Zum Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs vom
28./29.10.2016 nehmen die sieben Bundesorganisationen der Jugendsozialar-
beit wie folgt Stellung:

Seit vielen Jahren setzen sich die Verbande und Tréager des Jugendwohnens im
Rahmen der Jugendsozialarbeit dafiir ein, dass in den Bundeslandern Rahmen-
vertrdge fiir das Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozialarbeit nach § 13
Absatz 3 SGB VIII verhandelt und abgeschlossen werden. Derartige Rahmen-
vereinbarungen existieren derzeit mit unterschiedlicher Ausgestaltung nur in
Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttemberg. Wir empfehlen drin-
gend, vergleichbare Rahmenvereinbarungen auch in den anderen Bundeslan-

s http://lagjsa-bayern.de/jugendsozialarbeit/jugendwohnen-jw/
4 Miinder/Meysen/Trenczek (Hrsg.): Frankfurter Kommentar SGB VIII — Kinder- und Jugendhil-
fe, (6. Aufl.) Baden Baden 2009, S. 165 (Klaus Schéfer).
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dern abzuschlieflen. Gleichzeitig mochten wir deutlich herausstellen: Landes-
rahmenvertrage diirfen keinesfalls besondere Regelungen fiir einzelne Ziel-

gruppen vorsehen!
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Wir lehnen Rahmenvertrdage auf Landesebene ab, die zur Finanzierung
von Mafinahmen und Leistungen fiir einzelne Zielgruppen — hier: fiir
junge Fliichtlinge —, dienen und vor Ort verpflichtend umgesetzt werden
miissen (wie sie von den sechs Bundeslandern gefordert werden).

Entscheidend fiir die Wahl der Unterstiitzungsart muss immer der jewei-
lige Hilfe- bzw. Forderbedarf des jungen Menschen sein. Der individuel-
le Unterstiitzungsbedarf wird durch eine angemessene sozialpadagogi-
sche Diagnostik ermittelt und ist daher zwingend unabhéingig vom Sta-
tus des/der Hilfeberechtigten. Dieser Klarungsprozess ist ein konstituti-
ves Element im SGB VIII. Dieses geregelte und partizipative Verfahren
(Clearingverfahren, Hilfe-/Forderplanverfahren) gilt es zu erhalten.

Das Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozialarbeit steht allen jun-
gen Menschen zur Verfiigung, die sich in schulischer oder beruflicher
Ausbildung befinden. Sie unterscheidet sich nach Art (und zumeist auch
im Umfang) explizit von den in den §§ 27 ff. SGB VIII beschriebenen
Leistungsarten, die auf der Grundlage von individuellen Rechtsansprii-
chen der Hilfen zur Erziehung gewdhrt werden. Dabei ist es — auch ge-
mafs der UN-Kinderrechtskonvention — ganzlich unerheblich, zu welcher
,Zielgruppe” der/die Jugendliche (z. B. als unbegleitete_r minderjahri-
ge_r Gefliichtete_r) gehort.

Unterschiedliche Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe — wie es
die Hilfen zur Erziehung und das Jugendwohnen im Rahmen der Ju-
gendsozialarbeit sind — konnen sich aus den genannten Griinden nicht
ersetzen, sondern sie erganzen sich und stellen so das notwendige, viel-
faltige und bedarfsgerechte Leistungsspektrum zur Unterbringung und
Begleitung in der Jugendhilfe dar.

Das SGB VIII gliedert sich aus gutem Grund in unterschiedliche Leis-
tungsbereiche, welche in ihrer Einheit und gegenseitigen Erganzung den
Gesamtkatalog eines kohdrenten Kinder- und Jugendgesetzes bilden. Die
individuellen Rechtsanspriiche, die in den §§ 27 ff. SGB VIII gewahrt
werden, miissen uneingeschrankt umgesetzt und diirfen nicht nach Kas-
senlage oder auf Nachfrage aufgeweicht werden. Vielmehr muss {iiber
verbindliche Klarungsverfahren eine Bedarfsgerechtigkeit hergestellt
werden, die alle Leistungsarten in den Blick nimmt.

Die Absicht der protokollerklarenden Lander, dass sich die Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe im Regelfall auf die Versorgung von Min-
derjahrigen konzentrieren sollen, ist fiir uns unrechtmafiig und falsch.
Alle aktuellen Debatten, etwa bezogen auf die sogenannten , Careleaver”
oder die Neufassung des § 41 SGB VIII (Hilfen fiir junge Volljahrige),
aber auch eine Vielzahl von Untersuchungen und Stellungnahmen ver-
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eint die Analyse und die Sorge, dass junge Volljahrige mit besonderen
Herausforderungen beim Ubergang in das Erwachsenenleben grofe
Probleme und grofien Unterstiitzungsbedarf haben. Diese Unterstiit-
zungsbedarfe ,nur” den weiteren Hilfearten wie der Arbeitsforderung
und dem Gesundheitswesen ,zu iiberlassen”, entspricht in keiner Weise
den Bedarfen und ignoriert die Erkenntnisse der Fachwelt.’

7
0.0

Die Leistungen der Jugendsozialarbeit miissen — auch fiir junge Voll-
jahrige — verbindlicher finanziert, abgesichert und flachendeckend um-
gesetzt werden.

Trotz eindeutigen Bedarfs stellen wir fest, dass Leistungen der Jugendsozial-
arbeit — inklusive des Jugendwohnens — in vielen Kommunen zu wenig oder
sogar gar nicht genutzt und umgesetzt werden, da sie nicht mit unmittelbarem,
individuellem Rechtsanspruch versehen und - als vermeintliche freiwillige
,Kann-Leistung” — daher nicht im Blick bzw. Etat des 6ffentlichen Tragers und
Teil der Jugendhilfeplanung sind. Jugendsozialarbeit und damit auch das Ju-
gendwohnen sind aber Regelangebote der sozialen Infrastruktur und miissen
als solche abgesichert und gefordert werden! Um den Leistungsbereich der
Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII vor Ort zu stdarken, sollten sich sowohl
die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII als auch die Jugendhilfeausschiis-
se wieder regelmafSig mit dem Unterstiitzungsbedarf von jungen Menschen im
Ubergang von der Schule in den Beruf beschiftigen. Zudem kénnte das Vorhal-
ten von Angeboten des Jugendwohnens dadurch gestarkt werden, dass landes-
weite Rahmenvertrage die Qualitdt der Angebote regeln.

Jugendsozialarbeit hat das Ziel, junge Menschen bis 27 Jahre — insbesondere
sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte — auf ihrem Weg zu einem
selbstverantwortlichen Erwachsensein und zu voller gesellschaftlicher Teilhabe
zu unterstiitzen. Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit setzt sich dafiir
ein, dass alle jungen Menschen die Hilfe und Beratung bekommen, die sie fiir
ein gelingendes Aufwachsen und den Einstieg in den Beruf brauchen. Das gilt
fiir diejenigen, die in Deutschland aufgewachsen sind, ebenso wie fiir zuge-
wanderte junge Menschen, die nun neu in unser Bildungs- und Ausbildungs-
system einmiinden, sich integrieren und an unserer Gesellschaft teilhaben
wollen.

Berlin, November 2016
=1 é"/lt—\

Christiane Giersen
Sprecherin des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit

® Viele junge Menschen scheitern an Ubergéngen zwischen verschiedenen Rechtskreisen, aber
auch zwischen verschiedenen Hilfearten und Hilfesystemen. Neben der klaren Feststellung der
je individuellen Bedarfslagen und der verbindlichen Erfiillung bedarfsgerechter Anspriiche
miissen die Ubergénge besser und verbindlicher gestaltet werden. Vgl. Mégling, T./Tillmann,
F./ReiBig, B.: Studie Entkoppelt vom System — Jugendliche am Ubergang ins junge Erwachse-
nenalter und Herausforderungen fiir Jugendhilfestrukturen — Eine Studie des Deutschen Ju-
gendinstituts im Auftrag der Vodafone Stiftung Deutschland, Diisseldorf 2015.
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Fachlich verantwortliche Ansprechpartner_innen zu dieser Stellungnahme:

Katharina Liike (Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialar-

beit/Verband der Kolpinghduser), E-Mail: lueke@kolpinghaeuser.de, AWO
Tel.: 0211-292413-11

Hans Steimle (Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit),

E-Mail: steimle@bagejsa.de, Tel.: 0711-16489-22
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