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Erste Stellungnahme der LIGA der freien Wohlfahrtspflege
Baden- Wirttemberg zur geplanten Novellierung des SGB VI

Die Bundesregierung beabsichtigt noch in dieser Legislaturperiode eine umfassende Reform
des SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfegesetz), die mit Ubergangszeiten auch eine inklusive
Gesetzgebungsreform von Leistungen fir Kinder und Jugendliche beinhalten soll.

Nach einer Reihe von Vorankindigungen und informellen Fassungen liegt seit dem
23.08.2016 ein Gesetzentwurf des zustandigen Ministeriums vor, der als Grundlage fir erste
Fachgesprache und Beratungen auf der Bund Lander Ebene fir den angekindigten
Referentenentwurf der Bundesregierung dient.

Zum bisherigen Reformprozess des SGB VIII nimmt die LIGA der freien Wohlfahrtspflege
Stellung:

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist die Reform des SGB VIII festgeschrieben.

Danach soll die ,Kinder- und Jugendhilfe auf einer fundierten empirischen Grundlage in einem
sorgfaltig strukturierten Prozess zu einem inklusiven, effizienten und dauerhaft tragfahigen und
belastbaren Hilfesystem weiterentwickelt werden®.

Nach dem Koalitionsvertrag soll dies durch die Herstellung funktionierender
Finanzierungssysteme insbesondere an den Schnittstellen zu anderen Leistungsgesetzen
sowie durch starke Jugendamter und eine funktionierende Partnerschaft mit der freien
Jugendhilfe erreicht werden. Ebenso sollen die Instrumente der Steuerung durch die
Jugendamter deutlich verbessert und gleichzeitig die Rechte der Kinder und ihrer Familien
sichergestellt sowie sozialraumorientierte und praventive Ansatze ausgebaut werden.

Zur Ausgestaltung des Reformprozesses war im Koalitionsvertrag angekindigt, mit den
Landern, Kommunen und Verb&nden in einen Qualitdtsdialog einzutreten und sich mit diesen
Uber die Weiterentwicklung in wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zu
verstandigen.

Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzung eines sorgfaltig strukturierten Prozesses sehen wir es
als sehr problematisch an, nun eine grundlegende Gesetzesreform kurz vor Ende der
Legislaturperiode ohne ausreichenden Diskurs, Prifung und Beteiligung vornehmen zu wollen.

Ohne Zweifel gibt es gute Grinde fir eine Weiterentwicklung des SGB VIII mit der
Verpflichtung zu einer tragfahigen und sozialraumlich angelegten Infrastruktur, die allen
Kindern, Jugendlichen und Familien zu Gute kommt und durch spezielle Hilfen und Angebote
fur individuell beeintrachtigte und sozial benachteiligte Kinder und Jugendlichen unterlegt wird.

Der seit 23.08.2016 vorliegende Arbeitsentwurf-eines Reformgesetzes zum SGB VIII, der als
Grundlage fiir den Referentenentwurf dienen soll, wird den im Koalitionsvertrag angektindigten
Zielsetzungen jedoch weder bezuglich der Inhalte noch des Verfahrens auch nur anndhernd
gerecht.



Die LIGA der freien Wohlfahrtspflege Baden-Wiirttemberg begriiRt die Uberlegungen und
Vorhaben, die eine Starkung infrastruktureller Angebote und praventiver Strukturen zum Ziel
haben. Ebenso wird von uns unterstitzt, wenn Leistungen fur alle Kinder und Jugendlichen,
unabhangig von Entwicklung, Beeintrachtigung oder Behinderung, in einem inklusiven
Leistungsgesetz geregelt werden.

Die Starkung der Rechte von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit
eigenstandigem Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung wird von uns ebenso begrift, wie
der Ausbau der Friuhférderung und die Weiterentwicklung der Regelungen im
Betriebserlaubnisverfahren.

Keinesfalls dirfen jedoch bewahrte fachliche Handlungsprinzipien und Methoden der Kinder-
und Jugendhilfe durch die Novellierung gefahrdet werden. Dies gilt insbesondere fir in der
Praxis sehr bewahrte Form der Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII.

Dies gilt auch fur die Jugendhilfeplanung nach 8 80 SGB VIII und der damit verbundenen
Partnerschaft und Aufgabenteilung von oOffentlicher und freier Jugendhilfe fur eine
bedarfsgerechte, fachlich fundierte und wirtschaftlich tragfahige Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe einschlieBlich einer angemessenen Tragervielfalt.

Gerade die gewachsene Jugendhilfelandschaft in Baden-Wirttemberg zeigt, dass eine gut
ausgebaute Infrastruktur und Daseinsfiirsorge durch Stadte und Gemeinden sowie der Ausbau
von Regelangeboten nicht gegen individuelle Rechtsanspriiche auf Hilfen zur Erziehung
ausgespielt werden missen, sondern sich sinnvoll erganzen kénnen.

Das ermoglicht den Kommunen auch wirtschaftlich die erg&nzenden individuellen Hilfen zur
Erziehung weitgehend bedarfs- und qualitéatsgerecht auszugestalten. Dazu tragt auch in
erheblichem Mal3e bei, dass in Baden-Wirttemberg die Vereinbarungen lUber Leistungen zu
einem groRRen Teil iber den Rahmenvertrag nach 8§ 78f SGB VIII geregelt sind.

Deshalb benétigt Baden-Wirttemberg auch keine Veranderung der Leistungsstruktur in der
Jugendhilfe. Die konsequent sozialraumliche Ausrichtung der Angebote hat in Baden-
Wirttemberg zu einem friihzeitigen Ausbau der Tagesgruppen und der ambulanten Hilfen fur
Jugendliche und Familien, der Mobilen Jugendarbeit, der Schulsozialarbeit und der Offenen
Jugendarbeit gefiihrt und dadurch zu einem breiten Angebot differenzierter und
bedarfsgerechter Leistungen beigetragen.

Dies kann jedoch nur gelingen wenn freie Trager nicht auf die Rolle von Leistungserbringern
und Auftragnehmern reduziert werden sondern als eigenstandige Partner gemeinsam mit der
offentlichen Hand fir das gelingende Aufwachsen junger Menschen Verantwortung
tbernehmen kénnen.

Deutlich muss deshalb festgestellt werden, dass mit dem bisher vorliegenden Entwurf nahezu
alle relevanten der im Koalitionsvertrag festgelegten Ziele verfehlt werden. Im Gegenteil ist zu
beflirchten, dass bei einer Realisierung des jetzt vorliegenden Entwurfs ohne Not bewdahrte
Strukturen, Leistungsangebote und Verfahren beeintrachtigt werden und die Chance einer
zukunftsweisenden Reform auf langere Zeit vertan wird.

Die LIGA Baden- Wirttemberg hat an den weiteren Reformprozess zur Novellierung des SGB
VIII, der sinnvoller Weise nicht mehr in dieser Legislaturperiode zum Abschluss gebracht
werden sollte, nachfolgende grundlegende Erwartungen:

1. Individuelle Rechtsanspriiche auf Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und auf
Leistungen der Eingliederungshilfe sind eine wesentliche sozialstaatliche Errungenschaft,
die nicht aufgegeben werden darf.

2. Der Ausbau infrastruktureller Mallinahmen mit Regelangeboten fur Kinder, Jugendliche
und Familien muss vorrangig der Entwicklung gleichwertiger Lebensbedingungen dienen
und darf nicht zu einer Einschrankung spezieller Hilfen im Einzelfall fihren.

3. Das Verfahren der Hilfeplanung ist ein zentrales und effizientes Steuerungsinstrument der
Kinder- und Jugendhilfe das nicht nach bulrokratischen Gesichtspunkten standardisiert



werden darf. Die Hilfeplanung muss vielmehr weiterhin besonders dazu dienen
Entscheidungen und Hilfen herbeizufihren, die von allen Beteiligten getragen werden.

Verbindliche Rechtsanspruche in der Jugend- und Eingliederungshilfe, die nicht im
Ermessen der Verwaltung stehen, haben sich bewahrt und dirfen nicht aufgegeben
werden.

Das sozialleistungsrechtliche Dreieck ist einer der Eckpfeiler des partnerschaftlichen
Verhaltnisses zwischen o6ffentlicher und freier Jugendhilfe. Als Finanzierungsform muss
dies fir alle im Einzelfall zu bewilligende Leistungen Grundlage bleiben. Ebenso dirfen
Tragervielfalt sowie das Wunsch- und Wabhlrecht nicht aufgegeben werden.

Bei der Umsetzung einer inklusiven Reform des SGB VIII sollten die Anspruchsgrundlagen
der Hilfen fUr Erziehung und die Anspruchsgrundlagen der Eingliederungshilfe in ihrer
Unterschiedlichkeit gleichberechtigt nebeneinander stehen und nicht verschmolzen
werden. Der Begriff der Hilfen zur Erziehung als Handlungsprinzip der Kinder- und
Jugendhilfe muss bestehen bleiben.

Die direkte Anspruchsberechtigung der Eltern bzw. Personensorgeberechtigten auf alle
Hilfeleistungen ist beizubehalten. Es muss sowohl zur Férderung des Aufwachsens von
Kindern zu eigenstandigen und verantwortungsvollen Personlichkeiten als auch zur
Gewahrleistung einer dem Wohl des Kindes entsprechenden Erziehung vorrangiges
Prinzip der Kinder- und Jugendhilfe bleiben, Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder zu
unterstitzen. Dennoch begrif3en wir, dass daneben ein eigensténdiger Rechtsanspruch
junger Menschen normiert wird.

Die Angebote des SGB VIII haben zum Ziel insbesondere auch sozial benachteiligte junge
Menschen auf dem Weg zu einer eigenstandigen Lebensfihrung zu unterstitzen und
begleiten. Deshalb durfen die Leistungen fir junge Volljahrige nicht erschwert und
eingegrenzt sondern sollten nach Mdglichkeit erweitert und ausgebaut werden.

Der Leistungskatalog des SGB VIII sollte sich an einem sozialraumorientierten Konzept
der Kinder- und Jugendhilfe orientieren, bei dem sich Infrastruktur, Regelangebote und
spezielle Hilfen im Einzelfall systemisch erganzen. Sie dirfen keinesfalls gegeneinander
aufgerechnet werden. Insbesondere ambulante Angebote fir Jugendliche und Familien
sind individuell und bedarfsgerecht auszugestalten.
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